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A partir de los afios sesenta del siglo pasado
en el ambito internacional comenz6 a desarro-
llarse el sistema de proteccién de los derechos
humanosy libertades de los pueblos originarios.
En México, ya desde la década de los cuarenta
se habian realizado importantes actividades que
daban cuenta de la importancia de los pueblos
indigenas del pais. Sin embargo, esta no fue
una constante en todas las administraciones de
gobierno, que por lo regular tenian una pers-
pectiva homogénea de la sociedad mexicana.
El reconocimiento de la pluriculturalidad fue
en 1990, y en la siguiente década la reforma
del 14 de agosto de 2001 prohibié cualquier
conducta discriminatoria derivada del origen
étnico o nacional, género, edad, capacidades
diferentes, condicién social, condiciones de
salud, religién, opinidn, preferencias sexuales,
etc. Desde entonces, de forma gradual, se han
realizado cambios normativos favorecedores
de las condiciones de los pueblos indigenas en
México. Actualmente el gobierno federal reco-
noce que al menos 65 grupos etnolingliisticos’ se
encuentran distribuidos a lo largo del territorio
nacional. Puebla es la cuarta entidad con mayor
poblaciénindigena, enrazén de mas de un millén
de personas que dan sentido a la riqueza pluri-
cultural de la region, la cual esta conformada
por Totonacos, Popolocas, Tepehuas, Nahuas,
Mixtecos, Otomies y Mazatecos, pueblos origi-
narios que engalanan esta bella entidad que es
un mosaico de contrastes.

No obstante, aunque a nivel internacional,
nacional y estatal se ha configurado una impor-
tante base normativa para proteger los dere-
chos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas, es evidente la necesidad de estudiar
la realidad que enfrentan, pues histéricamente
han sufrido marginacion, discriminacién, repre-
sién y violacién a sus derechos politicos, a dife-
rencia del contexto actual en el que la adminis-
tracion de la tercera alternancia del siglo XXI,
que coloco en el poder politico a Andrés Manuel
Lopez Obrador, ha tenido como caracteristica
distintiva reconocer la relevancia de los pueblos
originarios de México, con el compromiso de
impulsar soluciones para resolver sus innu-
merables necesidades, pues lo que se pretende
es disminuir las desigualdades que durante
tanto tiempo enfrentaron. Situaciones que, sin
duda, se profundizaron a consecuencia, tanto
de las condiciones impuestas por la pandemia
derivada del contagio por COVID-19 como por
el Huracan Grace que devasté muchas pobla-
ciones en el pais y de la Sierra Norte de Puebla,
en donde hay varios pueblos originarios.

Por ende, la investigacion Evaluacion del
proceso electoral 2020-2021 en el estado de
Puebla y su prospectiva a tres afios en los ejes
social, econémico, inclusivo y de participacion
de los pueblos originarios, por una parte, se
centra en la discusion académica en torno a los
pueblos y comunidades indigenas; la revision
del desarrollo juridico internacional, nacional
y local en la materia; asi como la situacion de
los municipios con poblacién indigena que,
por lo regular, presentan condiciones de muy



alta y alta marginacion, pues generacion tras
generacién han sufrido los embates de la exclu-
sion expresada en diversas condiciones como
la desigualdad, la discriminacién, la injusticia,
la ausencia de oportunidades, desposesion de
la propiedad ancestral y marginacién de los
procesos politicos, entre otros aspectos; y por
otra parte, presenta el analisis de los resultados
del proceso electoral local en el que se renovo la
integracion del Congreso y los ayuntamientos de
los 217 municipios. De este modo, se puntualiza
la forma en que se aplicaron las acciones afir-
mativas en materia indigena y las relativas a la
ciudadania afromexicana, dado que se han dado
pasos importantes, de caracter legal, respecto
a la ampliacién de la representacion politica de
ambos sectores.

Los objetivos de este trabajo consistieron,
por un lado, en analizar el impacto del proceso
electoral local 2021 para identificar en qué
medida y de qué manera se implementaron las
acciones afirmativas en favor de las personas
indigenas y, por otro, presentar el diagnéstico
situacional de los pueblos originarios, asi como
un estudio prospectivo en los ejes social, econo-
mico, inclusivo y de participacién de los pueblos
originarios.

Para el cumplimiento de los objetivos se
partié de la perspectiva interdisciplinaria y se
recurrié a la investigacion tanto cualitativa como
cuantitativa. De este modo, ademas de los datos
recuperados de fuentes oficiales, se opté por la
observacion directa del fenémeno y la realiza-
cion de entrevistas a personas indigenas de los
pueblos originarios: Totonacas (Tutunakuj),
Tepehuas (Hamaispini), Mazatecas (Ha shuta
enima), Otomies (Hnahiii), Nahuas, Mixtecas
(Nuu Savi) y Popolocas (N’guiva), quienes son

hablantes de lenguas y aportaron informacion
valiosa sobre las condiciones sociales, econo-
micas y politicas de cada una de las regiones.

De esta forma, el estudio revel6 que hay una
correlacion entre los municipios con mas amplia
poblacion indigena y los mas altos niveles de
marginacion, lo cual determina su situaciéon de
precariedad. A su vez, la informacién estadistica
fue constatada mediante el contacto que se hizo
con ochenta y dos personas de los siete pueblos
originarios, quienes narran sus propias expe-
riencias, lo cual refleja la discriminacién, injus-
ticia y la marginacion que han sufrido, asi como
la preocupacién que actualmente tienen por
el riesgo que corren sus territorios y recursos
naturales, pues durante décadas han enfrentado
la desposesion.

De ahi la importancia de la representacion
indigena que tanto anhelan. Previo al proceso
electoral 2020-2021 en el ambito federal
hubo diversas reformas relativas a favorecer
a los pueblos y comunidades indigenas y a
las personas afromexicanas, derivado de ello,
en Puebla se logr6 incrementar el nimero de
municipios de 20 a 46, para poner en practica
las acciones afirmativas indigenas, dado que son
los que cuentan con el 40% o mas de poblacion
indigena.

Durante el desarrollo del trabajo también se
revisaron las sentencias del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla y los acuerdos del
Instituto Electoral del Estado de Puebla; insti-
tuciones que han determinado los criterios de
aplicacidn de las acciones afirmativas en estas
elecciones. Sin embargo, al analizar la forma
en que se implementaron, queda clara la nece-
sidad de precisar los procedimientos para que



se cumpla con los objetivos por los cuales fueron
creadas las acciones afirmativas, debido a que
aun no logran verse sus resultados en cuanto a
garantizar un mayor nimero de personas indi-
genas en cargos de representacion popular.

Estas y otras aristas se describen amplia-
mente en el trabajo y en el estudio de prospec-
tiva, pues a través de distintos ejes se puntua-
lizan las problematicas mas urgentes a atender
en los pueblos y comunidades indigenas para
garantizar su calidad de vida y bienestar: los
servicios publicos e infraestructura; el apoyo a
sus sistemas de produccion; el control de inter-
mediarios, el cumplimiento por parte de las
autoridades en la preservacion de sus derechos
culturales; la flexibilizacion de tramites y parti-
cipacion en convocatorias para que las personas
indigenas puedan realizarlos en sus propias
lenguas; el establecimiento de mas escuelas
bilinglie de ensefianza basica completa en cada
municipio y comunidad indigena, y un sistema
estatal de informacién sobre pueblos y comu-
nidades indigenas en la entidad poblana, entre
otras cuestiones. De esta forma, entre las apor-
taciones mas importantes del estudio estan las
areas de oportunidad que hay para mejorar sus
condiciones, ya que se presentan las propuestas
que podran implementarse a través de las poli-
ticas publicas y programas disefiados para tal
efecto por parte de las instancias publicas del
gobierno local.

Aunado a ello, se establecen diversas consi-
deraciones con relacion a los procedimientos
para la implementacion de las acciones afirma-
tivas indigenas, las cuales pueden ser tomadas
en cuenta para lograr que estas sean efectivas
al verse reflejadas en la representacion politica

indigena en la Camara de Diputados y en los
Ayuntamientos.

Ciertamente, la administracion actual,
tanto federal como estatal, a diferencia de otros
periodos de gobierno, ha otorgado un lugar
preponderante a los pueblos originarios, pues
se hareconocido que son los mas humildes y los
olvidados. Este nuevo enfoque plante6 la nece-
sidad de mirar nuevamente a nuestro origen,
consecuentemente, en el corolario se reconocen
los avances juridicos que en materia de pueblos
originarios se han realizado en Puebla y que dan
cuenta del nuevo significado que tienen para la
administraciéon actual las personas indigenas,
ademas de las tareas pendientes de cumplir para
garantizar los derechos humanos y libertades de
los siete pueblos originarios que enriquecen las
regiones de la entidad.



A nivel mundial existen poco mas de 476
millones de pueblos indigenas reconocidos
por los organismos internacionales, los cuales
representan un 6% de la poblacion total que,
por lo regular, enfrenta serias condiciones de
pobreza®. En México se reconoce que hay al
menos 65 grupos etnolingliisticos®, que nos
hacen distinguirnos como nacién pluricultural.
Los pueblos originarios se encuentran distri-
buidos en diferentes regiones. En ese sentido,
Puebla, entidad que usualmente aparece ante
nuestros ojos y los de los demas con aquella
imagen de ciudad barroca difuminada en el tinte
romantico de su origen, también se distingue
por su caracter pluricultural.

De ahi la diversidad de contrastes, pues
por un lado, resaltan ciertas areas de la metro-
poli que se asocian a un desarrollo de primer
mundo, y por otro, estan los municipios, juntas
auxiliares y comunidades que dan cuenta de la
riqueza pluricultural, a modo de tesoro invisi-
bilizado que oculta las multiples necesidades
en que se encuentran los pueblos originarios,
cuyas tradiciones, lenguas, y practicas ances-
trales embellecen las distintas regiones de esta
entidad, que se distingue por su arquitectura,
arte culinario, hermosos lugares que podrian
ser el mejor destino para el turista mas exigente
y la delicadeza de las artesanias que maravillan

a cualquiera y que son elaboradas en buena
parte por personas indigenas.

Pese a que se ha configurado una impor-
tante base normativa a nivel internacional,
nacional y estatal, es evidente la necesidad
de comprender la realidad que enfrentan los
pueblos originarios en la entidad poblana,
pues es preciso establecer compromisos para
emprender soluciones practicas que incidan en
la disminucién de las profundas desigualdades
que experimentan, las cuales se intensificaron
a consecuencia de la pandemia por COVID-19 y
del Huracan Grace que devasté muchas pobla-
ciones en el pais y en la Sierra Norte de Puebla.

En ese sentido, el trabajo Evaluacién del
proceso electoral 2020-2021 en el Estado de
Puebla y su prospectiva a tres afios en los ejes
social, econémico, inclusivo y de participacion
de los pueblos originarios, visibiliza la situacion
de nuestras poblaciones indigenas, que genera-
cion tras generacion han sufrido los embates de
la exclusién expresada en diversas condiciones,
como la desigualdad, la discriminacion, la injus-
ticia, la ausencia de oportunidades, la despose-
sion de propiedad ancestral y la marginacion de
los procesos politicos, entre otros aspectos.

De hecho, en estos dos ultimos afios (2020 y
2021) se complicaron notablemente sus condi-
ciones, ademas de que en el mismo periodo
se desarrollé el pasado proceso electoral* en
el que tuvo lugar la renovacion del Congreso
local (26 diputados de mayoria relativa y 15



de representacion proporcional) y de los 217
Ayuntamientos, buena parte de los cuales
tienen una considerable composicidn indigena,
y creemos que ambos aspectos son los factores
que convergen para determinar el viento de
cambio que definird el curso politico en los
préximos afios, dado que, a diferencia de otros
periodos de gobierno, el actual ha otorgado un
lugar preponderante a los pueblos originarios.

De esta forma, el nuevo enfoque plantea la
necesidad demirarnuevamenteanuestroorigen,
pues como sabemos, previo a la conquista, el
actual territorio mexicano estaba dominado por
importantes culturas distribuidas que convivian
respetando sus identidades, derecho, practicas
tradicionales, creencias y saberes transmitidos
intergeneracionalmente, y gracias a sus formas
de vida y cosmovisidon, la mayoria de ellas han
sobrevivido hasta nuestros dias, aunque, por
otro lado, diversas investigaciones dan cuenta
de la desaparicion de muchos pueblos indigenas
alo largo del pais, de ahi la importancia que hoy
tiene la pluriculturalidad.

En ese sentido, el objetivo de este trabajo
consistié en analizar el proceso electoral local
de 2020-2021 y la forma en que se aplicaron las
acciones afirmativas indigenas, a fin de identi-
ficar el impacto en los pueblos originarios, asi
como realizar el diagnostico situacional y un
estudio prospectivo en los ejes social, econé-
mico, inclusivo y de participacién respecto a los
mismos. Para lograr el cumplimiento de nues-
tros objetivos se partid de la perspectiva inter-
disciplinaria y se recurrié la investigacién tanto
cualitativa como cuantitativa, de este modo,
ademas del andlisis de datos estadisticos se optd
por la observacién directa y se hicieron entre-
vistas a personas indigenas de cada uno de los

pueblos originarios: lideres y lideresas de orga-
nizaciones sociales, campesinas y campesinos,
comerciantes, artesanas y artesanos, médicos
tradicionales, productores, regidores y regi-
doras, presidentes y presidentas municipales,
cronistas de los pueblos, etc., para determinar
los factores que inciden en sus condiciones
sociales, econémicas y politicas afectando el
ejercicio pleno de los derechos de los pueblos
originarios. Consecuentemente, las personas
indigenas entrevistadas aportaron informacion
muy significativa que nutrié los apartados del
diagndstico situacional y del estudio prospec-
tivo que presentamos.

En ese sentido este trabajo se divide en
cinco partes. La primera de ellas recupera las
principales perspectivas sobre temas como la
homogeneidad cultural, la pluriculturalidad, la
diversidad cultural y otros, desde la vertiente
de los derechos humanos, asi como la trascen-
dencia de los pueblos originarios o pueblos indi-
genas y lariqueza que representan al configurar
la pluriculturalidad mexicana que nos ha colo-
cado como cultura apreciada a nivel mundial.
Aunado a ello, se toca el tema de los afrodescen-
dientes o afromexicanos como una parte funda-
mental de esa composicion pluricultural que ha
hecho un acto de justicia a ese sector que perma-
necio6 invisibilizado durante mucho tiempo. Se
plantean algunas posturas en torno al debate
que ha girado en torno a la autonomia y se hace
el recorrido en las constituciones mexicanas
para entender la postura del Estado frente a las
personas indigenas en diferentes momentos de
la historia.

En el segundo capitulo se describe la cons-
truccion del marco juridico internacional en
materia de pueblos indigenas, a partir del papel



que jugaron los organismos internacionales en
su configuracién, asi como la influencia en los
contenidos legislativos nacionales y estatal para
comprender la forma en que pueden ejercer sus
derechos humanos y libertades, ademas de los
compromisos de los Estados y las instituciones
publicas para garantizar que estos se lleven a la
practica.

El tercer capitulo comprende el proceso
electoral de 2020-2021 y su efecto en los
pueblos originarios, para lo cual previamente
se hace referencia a la alternancia que posibi-
lit6 la llegada del Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena) al poder presidencial y a
nivel local en las elecciones extraordinarias
de 2019 que modificaron, de forma notable,
la configuracion del poder politico al plasmar
un nuevo escenario que configuré un proyecto
politico distinto. Posteriormente, se aborda el
tema de la accion afirmativa indigena como una
medida adoptada para otorgar mayores oportu-
nidades de acceder a la representacion de este
sector que durante siglos permanecio6 al margen
del proceso de toma de decisiones. Se analiza la
estadistica de los resultados electorales y sus
efectos en la representacion politica, particular-
mente en cuanto a la participacion de personas
de pueblos originarios, tomando como base la
configuracidn de la representacion politica en
aquellos distritos y municipios en donde mas
del 40% de la poblacion es indigena.

El cuarto apartado contiene el diagnéstico
situacional de los pueblos originarios. Para ello,
sedescribenlas condiciones sociales que reflejan
la realidad que cotidianamente enfrentan, mas
alla del discurso, los cuales son determinantes
de la disminuciéon gradual de las personas
indigenas y de los cambios en los rasgos de

cada cultura en la entidad poblana. Se abordan
implicaciones de la pandemia por COVID-19 y
las consecuencias en los pueblos originarios de
esta entidad, los efectos del Huracan Grace que
provocd devastacion, pérdida de vidas humanas
y de bienes materiales de las personas indigenas.

La quinta y ultima parte presenta el estudio
prospectivo a tres afios en los ejes social econé-
mico, inclusivo y de participacién de los pueblos
originarios dela entidad poblana. De acuerdo con
ello, enlos ejes se describe la necesidad de imple-
mentar soluciones para el ejercicio transparente
de la distribucion de los recursos publicos en los
municipios, asi como las estrategias que deben
tomarse en cuenta para solucionar las necesi-
dades mas apremiantes en materia.

Ademas, se presentan propuestas que
pueden ponerse en practica a través de las poli-
ticas publicas y programas que daran cobertura
a las necesidades detectadas en cada una de las
regiones analizadas, entre ellas, las necesidades
urgentes a resolver, es decir, aquellas que favo-
recen de manera sustancial sus condiciones, las
pautas que deben tomarse en consideracion
para garantizar sus derechos territoriales, el
reconocimiento y aprendizaje de los valores y
principios de los pueblos originarios y el asegu-
ramiento de una mayor y mas efectiva participa-
cion de los pueblos originarios en la vida publica
y en el proceso de toma de decisiones, para
lograr su desarrollo econémico, politico y social,
lo que, sin duda alguna, coadyuvara a materia-
lizar la justicia que tanto han esperado y la inclu-
sion, en aras del mejoramiento de su calidad de
vida y bienestar. Para finalizar presentamos las
conclusiones del andlisis realizado.

Agradecemos el apoyo y compromiso de
las y los becarios, estudiantes de diferentes
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(Doctorado en Economia, BUAP); Pedro Cerén
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También agradecemos la colaboracién de las y
los estudiantes Rosana (Maestria en Ciencias
Politicas); José Luis (Licenciatura en Musica y
Tecnologia, Universidad Nacional Auténoma de
México) y Marco Antonio (Preparatoria Enrique
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y artesanos, comerciantes de artesanias y de
productos agropecuarios, las Defensoras de la
Madre Tierra (organizaciéon que defiende las
tierras y recursos de los pueblos indigenas de
la Sierra Norte de Puebla) y los médicos tradi-
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CAPITULO 1

PUEBLOS ORIGINARIOS:
RIQUEZA PLURICULTURAL



La poblacion indigena en México ha enfren-
tado durante muchas generaciones exclusion,
desigualdades, discriminacion, falta de oportu-
nidades, desposesion de sus territorios, tierras y
recursos naturales, marginacidn de los procesos
de toma decisiones, etc., situaciones que han
derivado en problemas estructurales de caracter
regional asociados a la pobreza, la injusticia y
el debilitamiento de las identidades culturales.
En parte debido a que durante un prolongado
tiempo las autoridades fueron indiferentes a las
necesidades de los pueblos originarios y de las
personas indigenas, invisibles a los ojos de los
gobiernos, a los de las instituciones y a los de la
sociedad misma.

El mestizaje, producto de la conquista, y la
imposicién de otro tipo de practicas culturales
propicié que ya para el siglo XX hubiera una
notable disminuciéon del nimero de personas
de los pueblos originarios. Un dato revelador
de esta situacion es que a principios del siglo
XIX mas del 60% de la poblacién total nacional
era indigena, mientras que, en la ultima década
del siguiente siglo, de acuerdo con el censo, el
porcentaje de poblacion indigena hablante
mayor de cinco afios ya solo era del 7.5%°".
Esto da cuenta de que no constituian un sector
importante para los gobiernos, aunque, recien-
temente se habia firmado el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del trabajo (OIT),
mediante el cual, México quedaba catalogado
como pais pluricultural, y la reforma constitu-
cional de 1992, durante la administracion sali-
nista, habia institucionalizado el reconocimiento

de nuestra pluriculturalidad, lo que reflejaba ese
desfase entre el desarrollo legal en la materia y
la realidad.

De esta manera, fue a partir de la reforma
del 14 de agosto de 2001 cuando se plante¢ la
posibilidad de propiciar un escenario distinto,
pues se amplio el contenido del articulo 19
constitucional al establecerse la prohibicién de
conductas que pretendieran atentar contra la
dignidad humana al intentar “anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas”.
Las modificaciones al articulo 22 constitucional
que ampliaron los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas®. Esta nueva postura fue
primordial para destacar la importancia de las
culturas indigenas discriminadas durante siglos,
aunque, en la practica, los gobiernos priistas y
panistas siguieron ignorando sus derechos.

Ahora bien, es importante considerar la
influencia que ha ejercido el desarrollo juridico
internacional en materia de derechos humanos
con respecto a los cambios normativos a nivel
nacional, pues después de la Segunda Guerra
Mundial, a través de los tratados, convenciones,
acuerdos, instrumentos, diagnosticos, informes
y recomendaciones dadas a los gobiernos, se
fueron revelando implicita o explicitamente
las situaciones econdmicas, politicas y sociales
que los pueblos originarios enfrentaban. De ahi
que los mas importantes avances sean hasta
cierto punto recientes, si consideramos que
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas es de junio de
2006, esto significa que, aunque de forma previa
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se habian configurado disposiciones relativas
a su proteccién, de todas maneras resultaron
insuficientes en cada pais para salvaguardar sus
derechos y libertades; por ende, la Declaracion
es un documento que ha servido como guia a
gran parte de los paises.

Por esa razon, en este tercer milenio se
empezaron a tomar mas medidas en México para
favorecer a los pueblos originarios, a partir de
los cambios constitucionales a nivel federal y en
cada unade las entidades federativas, disenados
para posibilitar que se llevara a la practica el
cumplimiento de la observancia de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, al compro-
meter de una forma mas objetiva al Estado en
cuanto a la proteccion de este importante sector.
De las reformas mas recientes nos ocuparemos
en el capitulo 2, pero antes de incursionar en
los temas que explican la condicién de nuestros
pueblos originarios, es preciso referirnos al
significado de los conceptos.

1.1. De qué hablamos cuando
hablamos de pueblos originarios

Los pueblos originarios son las representa-
ciones culturales en su expresion mas trascen-
dental, pues conllevan el legado histérico de
un conjunto de tradiciones, formas de pensar,
de hacer y de entender costumbres, habitos,
lenguas, conocimientos médicos, normas de
convivencia, valores, principios, practicas y
otros elementos que los distinguen y que han
garantizado su existencia a través de los siglos.
Una de las caracteristicas de los pueblos
originarios es su existencia previa a las dife-
rentes conquistas emprendidas por diversas
naciones. Otra es la conservacion de los rasgos
determinantes de sus identidades, ademas de la
cosmovisién que los ha llevado a una estrecha
relacién con la tierra y sus recursos naturales.
Cada pueblo originario tiene su propia cultura,
un territorio comudn y una organizacion social
especifica, asi como una historia. Son las
primeras naciones que surgieron en cada pais.
Existen diversas perspectivas respecto a lo
que es un pueblo originario, asi que para acer-
carnos a esta tematica primero hay que sefialar
coOmo los definimos. Para Portal, el término
pueblos originarios: “nace con una clara carga
politica, ideoldgica e identitaria que (...) permite
a los pueblos reconocer lo indigena como parte
de su pasado ancestral, pero que en la actua-
lidad los distingue de las otras etnias del pais””.
De acuerdo con lo anterior, es preciso tomar
en cuenta que en nuestro pais hay 68 pueblos



indigenas, cada uno con sus lenguas originarias, las cuales pertenecen a
11 familias linglisticas subdivididas en 364 dialectos®.

La diferencia sefialada por la autora es importante, pues en el caso
de Puebla encontramos una composicién poblacional ampliamente enri-
quecida con personas que pertenecen a siete pueblos originarios: Nahuas,
Popolocas, Otomies, Mixtecos, Mazatecos, Tepehuas y Totonacos que enri-
quecen la diversidad cultural de este bello estado.

El Cuadro 1, realizado conforme a los datos aportados por el tltimo
censo de 2020 (INEGI), muestra esta composicion plural, pues al menos
un 10% del total representa la poblacién indigena.

Cuadro 1

Composicion poblacional en la entidad poblana

Poblacion Total 6583 278 100%

Mujeres 3423163 52%

Hombres 3160 115 48%
Hablantes de Lengua Indigena 615622 9.35%
Nahuatl 453 162 6.88%
: . . Totonaco 104 192 1.58%

Lenguas Indigenas por orden de importancia

Mazateco 18 169 0.27%
Popoloca 15 723 0.23%
Afrodescendientes 113 945 1.73%

Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Disponible en http.//cuentame.inegi.org.mx/monografias/
informacion/pue/poblacion/default.aspx ?tema=me&e=21 Consultado el 1 de agosto de 2021.

Sin embargo, esta composicidn plural que se observa en el Cuadro 1,
al analizar la actual integracion de la representacién politica en Puebla
derivada del proceso electoral de 2021, no se refleja en quienes ostentan
los cargos de eleccion popular, porque ello implica no sélo un cambio en
las normas, sino en la propia cultura general para hacer realidad el pleno
reconocimiento de los pueblos originarios, pues la inclusién en este caso
debe manifestarse en un nimero de representantes politicos indigenas
que sea equivalente a la composicidn poblacional de esta entidad y esto
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tiene que ver ya no solo con las normas que
plasman los derechos de los pueblos origina-
rios en el ambito internacional, nacional y local,
sino con la aplicacion real de estas en la practica
cotidiana.

Por esa razén los pueblos originarios, a
pesar de que enriquecen los contenidos de
nuestra mexicanidad, contintlan subrepresen-
tados, lo que no les permite participar mas acti-
vamente en los procesos de toma de decisiones.
Esto explica por qué, muy rara vez, sus necesi-
dades son tomadas en cuenta para mejorar sus
condiciones sociales, politicas y econdmicas, es
decir, siguen siendo excluidos.

Ahora trataremos un tema que esta directa-
mente relacionado con los pueblos originarios y
que también ha dado lugar a un amplio debate
en el ambito internacional y nacional.

1.2. Monoculturalismo,
multiculturalismo, pluriculturalismo:
el debate

Previo a la conquista, el actual territorio mexi-
cano estaba dominado por importantes culturas
distribuidas que convivian respetando sus iden-
tidades, derecho, creencias y saberes transmi-
tidos intergeneracionalmente, de ahi el caracter
pluricultural que distingue a nuestro pais, pues
en sus origenes jamas fue una sociedad homo-
génea. Pero tras la llegada de los espaiioles, la
consecuente evangelizacion tuvo importantes
efectos en las culturas originarias, a las que,
generacion tras generacion, se les impusieron
practicas religiosas, politicas y sociales, y se les
limit6 en cuanto a la preservacidon de las propias.
Ademads, como sabemos, gran parte de los
documentos indigenas desaparecieron, siendo
robados o destruidos®, lo cual menoscabé seria-
mente la memoria indigena. Con los afios varias
culturas estuvieron a punto de desaparecer,
aunque estudiosas y estudiosos del tema han
revelado la desaparicién de un gran nimero de
pueblos indigenas durante el periodo colonial,
lo cual conllevé la desaparicion de sus tradi-
ciones, formas de produccion, practicas medici-
nales, etc., lo que también afect6 a los mismos
espafioles®.



Cada cultura indigena, de una forma u otra,
afronté las consecuencias del proceso de colo-
nizacion que termind por propiciar profundas
brechas y desigualdades que fueron profundi-
zandose con el transcurso de los siglos y sdlo
lograran superarse cuando exista una aplicaciéon
efectiva de las leyes que establecen los derechos
humanos y libertades de los pueblos originarios
y las personas indigenas, pues afortunadamente
ya desde hace algunos afios, la postura del
Estado mexicano se orienta a la preservacion de
lariqueza cultural que caracteriza a cada pueblo
indigena, pues su cultura implica ciertos modos
de vida, ciertas formas de hacer, de resolver
problemas y/o conflictos, de comunicarse, de
aplicarlaley en su territorio; aspectos que forta-
lecen la identidad y su preservacidn a lo largo
del tiempo. Por ende, se entendia el reto que
implicaria la asimilacidn de la pluriculturalidad
como caracteristica esencial de nuestro pais al
comprender las dificultades que se enfrentarian
paralograrlo, “.. el predicamento que ello repre-
sentara en adelante para un pais como México,
al tener que marchar en el siglo que vivimos de
un Estado monocultural a uno pluricultural, es
decir, de una nacién compuesta por una sola
etnia, un solo lenguaje, un solo derecho, a una
multiétnica, multilinglie y de multiples regi-
menes juridicos”!.

Y efectivamente, esto representa un gran
reto para la administracion actual, pues implica
lanecesidad de deconstruir la vision monocultu-
ralista que prevaleci6 durante siglos. El pluricul-
turalismo toma en consideracion toda lariqueza
que las culturas han atesorado durante siglos,
sus saberes, experiencias, sabiduriay surelaciéon
con la naturaleza. Esto conlleva, desde la pers-
pectiva pluricultural, que las culturas interac-
than, se benefician del acervo de otras culturas
y de esta forma, al interior también fortalecen
sus rasgos identitarios y su idiosincrasia.

De hecho, como se ha sefialado, “El respeto
y aceptacion de la pluralidad de culturas, tan
importante para las relaciones entre los paises,
es aplicable también en el interior de cada pais
paralarelacion de los diferentes grupos sociales,
étnicos o religiosos”!?, lo cual explica las razones
por las cuales, muy recientemente, se ha reco-
nocido a las personas afrodescendientes, como
parte de nuestra composicion pluricultural.

El caracter pluricultural de una nacion
determina el grado de compromiso y respon-
sabilidad de aquellos que toman las decisiones
publicas, de ahi la importancia de observar la
ley. Desde luego, la pluriculturalidad también
nos obliga a considerar la identidad indigena
como elemento distintivo de nuestras culturas.

Desde otra perspectiva, también esta el
multiculturalismo, la diversidad cultural y la
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interculturalidad, que conjuntamente con el
concepto de pluriculturalidad, suelen errénea-
mente utilizarse como sinénimos, a pesar de
que la multiculturalidad alude a la naturaleza
“culturalmente diversa de la sociedad humana”,
pues no solo contempla componentes cultu-
rales étnicos o nacionales, pues también incluye
a las diversidades religiosas, lingiiisticas y
socioeconomicas'?.

En razén del reconocimiento del multi-
culturalismo, estudiosos como Kymlicka han
planteado la necesidad de establecer normas
acordes a sus realidades. Por ejemplo, este
autor sefala la existencia de tres tipos de “dere-
chos especificos en funcion de la pertenencia
grupal: los derechos de autogobierno; los dere-
chos poliétnicos; y los derechos especiales de
representacion”!*.

Multiculturalidad y multiculturalismo
destacan la importancia de la diversidad
cultural, como subraya Hernandez, en la multi-
culturalidad “como término descriptivo esta
implicada dicha diversidad cultural, entendida
como pluralidad, y el multiculturalismo, en tanto
normativo es precisamente el proyecto de la
regulacion de tal convivencia entre culturas”?®,

Otro término relacionado con los ante-
riores es el de interculturalidad, el cual implica
un enfoque cultural dindmico basado en la rela-
cion y la interaccion, en el entendido de que las

culturas influyen unas en otras, lo cual produce
mestizaje cultural y sincretismo, pues prevalece
la interaccion sociocultural en el entorno de la
globalizacion en cada una de sus expresiones:
econdmica, ideoldgica, politica, etc., lo que da
la pauta para reflexionar acerca de la ciuda-
dania comun y diferenciada’®, pues hay quienes
apuestan a la idea de que debe reconocerse la
ciudadania indigena.

1.3. La postura frente a la poblacion
indigena en los procesos de
construccion del Estado Mexicano

Una cuestion que explica la alarmante dismi-
nucién del nimero de personas indigenas fue
que en el proceso de construccion del Estado
nacional prevalecio la idea de igualdad y no el
reconocimiento de las diferencias. La idea de
nacién configurada en una composicién pobla-
cional con las mismas caracteristicas y los
mismos derechos terminé por perjudicar las
condiciones de la poblacion indigena, pues bajo
el criterio de igualdad de todos los habitantes
de la poblacién quedaron practicamente invisi-
bilizados los problemas que ya en su momento
enfrentaban, pero que fueron profundizandose
con los afios.

Es decir, el Estado ignoré desde el inicio, la
importancia de la identidad indigena pues en



los planes que plasmaban todas las ideas que
alimentaban el objetivo de construir una gran
nacion, no estaba contemplada la diversidad
cultural y las necesidades de cada pueblo origi-
nario en especifico.

Consecuentemente, al abrazar la idea de
que prevalecia el monoculturalismo'’, ello
permitiria construir la unidad nacional. De
esta forma, la diversidad cultural, caracteristica
esencial de la sociedad mexicana, se invisibiliz6
por el propio Estado Mexicano, que, desde inicio
debié reconocer el valor de los pueblos y comu-
nidades indigenas, porque al no hacerlo se abrid
la puerta a aspectos como la discriminacion,
la marginacién y la injusticia. La sociedad de
aquellos afios que vivia en las grandes ciudades
marcaba continuamente las diferencias que
caracterizaban alas personas indigenas, quienes
entonces usaban su vestimenta tradicional, de
acuerdo con sus usos y costumbres, asi como
cada uno de sus elementos identitarios.

Para los gobernantes de aquella época se
trataba de una sociedad homogénea, cuyos inte-
grantes tenian los mismos derechos y obliga-
ciones, por tanto debian hablar el mismo idioma
y practicar la misma religion'®. Debido a ello, la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812 o Constitucion de Cadiz, aunque reco-
nocié que la nacidn se integraba con la pobla-
cién que vivia en los territorios de ambos hemis-
ferios, no hace ninguna referencia a los pueblos
originarios como titulares de derechos.

La misma postura fue adoptada en el
siguiente ordenamiento constitucional que
coadyuvaria a sentar las bases de los dere-
chos humanos. Por ende, aunque el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, conocido como Constitucion de
Apatzingdn, determind en el articulo 117 que
entre las facultades del Supremo Congreso
estaba la de vigilar “con singular esmero de la
ilustracién de los pueblos”, no se hace referencia
a cudles pueblos, pues no dice que se trate de
los originarios o indigenas, con esta disposicion
se revelo la preocupacién respecto al atraso
social en el que vivian, lo cual los diferenciaba
de las oportunidades, ciertamente escasas para
aquellos afios, que tenian los habitantes de las
ciudades grandes que pertenecian a las provin-
cias, sin embargo, al prevalecer laidea de homo-
geneidad cultural se marcaron las diferencias
sociales y los pueblos indigenas han sufrido,
desde entonces, cualquier tipo de violacidn a sus
derechosy libertades.

Algo distinto ocurri6 siete afos después,
es decir, una vez que se logra la consolidacion
de la independencia de México, pues Iturbide
sucumbid a la tentacién de conservar el poder.
Una vez reconocido como Emperador se public
el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, y aqui es de notarse el contenido,
pues en el articulo 90 se expresé la permanencia
de las diputaciones provinciales, entre otras
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cosas, para dar cumplimiento a los siguientes
objetivos:

“(...) formar de acuerdo con el jefe politico,
y enviar al Gobierno supremo para su apro-
bacion planes juiciosos, segun los cuales,
pueda hacerse efectivo en plena propiedad,
entre los ciudadanos indigenas y entre los
beneméritos, industriosos, el repartimiento
de tierras comunes o realengas, salvo los
ejidos precisos a cada poblacién”.

Este era el reconocimiento de las personas
indigenas, e implicitamente de la nacién pluri-
cultural, aunque no se hace referencia a las
culturas en concreto, pero los suefios de Iturbide
de consolidar una naciéon imperial duraron
poco, pues el Imperio concluy6 en 1823, en el
momento en que liberales y conservadores acor-
daron los contenidos del nuevo pacto mediante
el cual se adoptaria una forma distinta de orga-
nizacién politica.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824 nuevamente
prohibid la practica de cualquier otra religion
que no fuera la catdlica, apostélica y romana.
Con ello se reafirmaba la homologacion de las
creencias, lo cual negaba los credos de cada uno
delos pueblos originarios. Aunado a ello se habla
de habitantes, por ejemplo, para determinar el
numero de representantes politicos, pero no se
hace referencia a las personas indigenas y a sus
derechos, pues de acuerdo con la interpreta-
cion eran iguales a todos los demas, aunque atin
estaba muy lejos la consolidacion de la igualdad
politica que se lograria hasta el siguiente siglo.
Estaideade sociedad homogénea implic6 que en

la practica cotidiana sufrieran la incomprension
de las autoridades y de cualquier otra persona,
que, por lo regular, se sentia superior. Bastaba
con vivir en una ciudad para marcar las diferen-
cias con respecto a los pueblos indigenas, pues
las personas citadinas se percibian a si mismas
como civilizadas.

Sin embargo, en las Leyes Constitucionales
de 1836 o Siete Leyes puede apreciarse una
posicion distinta, pues una de las facultades de
las Juntas Departamentales'® era implementar el
establecimiento de “escuelas de primera educa-
cion en todos los pueblos de su Departamento”,
lo cual, por supuesto, no era referencia precisa
ala poblacion indigena, pero de alguna forma la
contemplaba.

El modelo centralista se conservd en el
siguiente periodo. El articulo 6 de las Bases
de la Organizacion de la Republica Mexicana
también reafirmo a la religiéon catélica como la
Unica, pero, curiosamente, el articulo 134 en su
IV fraccién determiné que entre las facultades
de las Asambleas Departamentales estaba la
de decretar lo que se considerara conveniente,
siempre y cuando se hiciera de conformidad
con las Leyes de Adquisicién, Enajenaciones y
Permutas de Bienes que pertenecieran al comtn
del Departamento. Respecto a las enajenaciones
de terrenos se planted que se regirian por las
leyes vigentes y las de colonizacién.

Esto significaba que los asuntos rela-
tivos a las propiedades y los territorios de los
pueblos originarios quedarian a expensas de lo
que determinaran las Juntas Departamentales.
Con estos criterios de interpretacion podemos



entender por qué en diversos periodos quedaron
en riesgo de ser desposeidos o desplazados.

El periodo centralista en México en realidad
tuvo corta duracion, pues para 1856 se estaban
acordando los contenidos del nuevo pacto
que daba especial importancia a los dere-
chos humanos y libertades de los habitantes
de la Republica, de esta forma el articulo 1.2
de la Constitucion de 1857 establece que:
“El pueblo mexicano reconoce que los dere-
chos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales; el articulo 27 expresa
La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa
de utilidad publica y previa indemnizacion. La
ley determinara la autoridad que deba hacer la
expropiacion, y los requisitos en que ésta haya
de verificarse”.

Este precepto, palabras mas, palabras
menos, se ha conservado hasta nuestros dias.
No obstante, diversos gobiernos han utilizado a
conveniencia el criterio de utilidad publica para
desposeer a los propietarios, para ello existen
mecanismos de defensa como el amparo, cuyo
fin es restablecer las garantias de las personas

Posterior a la Constitucién de 1857 sobre-
vendria el Segundo Imperio Mexicano ofrecido
a Maximiliano de Habsburgo, pues la clase
conservadora tenia como objetivo la creacion
de otro tipo de Estado, el nuevo ordenamiento
que sentaba las bases del gobierno imperial
contenia disposiciones relativas a los dere-
chos de propiedad, el articulo 68 del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano expresaba
que la propiedad era inviolable y no podia ser

ocupada sino por causa de utilidad publica
plenamente comprobada, y en este supuesto
habria previa indemnizacion, de acuerdo a los
lineamientos legales.

De estemodo,lacomprobaciondelautilidad
publica ya era el fundamento de la expropiacion,
lo cual era mas justo respecto a lo sefialado en
los otros ordenamientos. En realidad, los conte-
nidos del Estatuto antes referido dan cuenta de
que los planes apuntaban a la creaciéon de un
gobierno conservador con tintes liberales.

Con la caida del Segundo Imperio Mexicano
la Constitucion de 1857 fue restablecida en el
ultimo tercio del siglo XIX, con la participacién
de los presidentes Comonfort, Juarez, Lerdo de
Tejada y Porfirio Diaz se logroé la consolidacion
del Estado mexicano. Desde luego, el ultimo de
ellos no logré contener sus objetivos de perma-
necer en el poder, de ahi su permanencia por
mas de treinta afios, lo cual se convirtié en una
de las razones para emprender la lucha armada
en 1910.

Sin embargo, algo muy interesante del
periodo del Gral. Diaz es que ademas de impulsar
las comunicaciones, el desarrollo regional, la
industrializacién, la arquitectura, la cultura y
otras cuestiones, se organizd el levantamiento
del primer censo general de poblacion, el cual
fue realizado el 20 de octubre de 1895, en este
caso se hizo por convocatoria al autoempadro-
namiento y se recab6 la informacion mediante
cédula familiar?°.

Llegd el nuevo siglo y Diaz continuaba en el
poder, pero las demandas sociales impulsadas
por diferentes grupos, asi como el descontento
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contra el porfiriato y el ejercicio autoritario del
poder detonaron en la Revolucién en la que
particip6 un gran namero de indigenas que se
sumaron a la causa para lograr mejores condi-
ciones de vida, ademas, habia que acordar los
lineamientos relativos ala sucesion presidencial.

El primer articulo del nuevo Pacto de 1917
establecié que todos los mexicanos gozarian
de las garantias otorgadas por la Constitucion,
mismas que no podian restringirse ni suspen-
derse, salvo en ciertas condiciones de excepcion,
texto que al no cambiar hasta el siguiente siglo,
mantuvo la idea de una sociedad homogénea,
y con ello, de nueva cuenta invisibilizé la dura
situacion que enfrentaron pueblos y comuni-
dades indigenas, pues el siglo XX, es ejemplo
de la disminucidn considerable del nimero de
personas indigenas, la pérdida de muchas de sus
tierras, y de las luchas emprendidas para tratar
de defender sus derechos humanos y libertades.

Cinco anos después, se entendia la impor-
tancia del conteo poblacional en el contexto de
los cambios derivados del movimiento revo-
lucionario. Por ende, la medida establecida
durante la presidencia del General Diaz fue
referencia para que en 1922 se publicara la ley
que cred una institucion especialmente desti-
nada a recabar la informacién de la poblacion
en México. Se trataba del Departamento de
Estadistica Nacional (DEN).

En 1930 se levanto el V Censo de Poblacién,
durante la presidencia del General Pascual
Ortiz Rubio, en donde se tomo6 por primera
vez en cuenta a los habitantes de los pueblos

originarios, y de esta forma se logré identificar
a las personas hablantes de lenguas indigenas
mayores de cinco afnos.

En ese afio, los datos arrojaron que la pobla-
cion total nacional era de 16 522 722; mien-
tras que el porcentaje de poblacién indigena
hablante mayor de cinco afios era del 16%?,
evidentemente en ese momento no se contaba
con todas las herramientas que tenemos actual-
mente para hacer mediciones mas precisas. En
este caso la poblacion indigena mayor de cinco
anos era de 2 643 635 y se lograron catalogar
35 lenguas indigenas: Amusgo, Cora, Cuicateco,
Chatino, Chinanteco, Chol, Chontal, Huave,
Huasteco, Huichol, Kikapoo, Mame, Matlatzinca
o Pirinda, Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco,
Nahuatl, Mixe, Mixteco, Otomi, Papago, Popoloca,
Tarahumara, Tarasco, Tepehua, Tlapaneco,
Tojolabal, Totonaco, Triqui, Tzendal o Tzeltal,
Tzotzil, Yaqui, Zapoteco y Zoque??.

Treinta afios después, durante la adminis-
tracion presidencial de Adolfo Lopez Mateos se
levanté el VIII Censo de Poblacion (1960). La
poblacién total nacional practicamente se habia
duplicado pues llegé a 34 923 129; a diferencia
de ello, disminuyé el porcentaje de poblacion
indigena hablante mayor de cinco afos al 10.4
%, esto es, aparentemente hubo una reduccion
del 6% respecto al censo de 1930, pero a dife-
rencia de ello, se observa que la poblacién indi-
gena mayor de cinco afios creci6 a 3 030 254,
es decir aumenté en poco mas de trescientas
cincuenta mil personas indigenas, lo cual llama
la atencion.



De cualquier forma, también fueron catalo-
gadas 29 lenguas indigenas: Amuzgo, Chatino,
Chinanteco, Chol, Cora, Cuicateco, Huave,
Huaxteco, Huichol, Maya, Mayo, Mazahua,
Mazateco, Mexica o Nahuatl, Mixe, Mixteco,
Otomi, Popoloca, Tarahumara, Tarasco,
Tepehuano, Tlapaneco, Tojolabal, Totonaca
Tzeltal, Tzotzil, Yaqui, Zapoteco y Zoque, pues ya
no se identificaron hablantes de Kikapoo?:.

A finales del siglo XX en el conteo pobla-
cional realizado durante la administracion
de Carlos Salinas de Gortari la poblacién total
nacional nuevamente se habia duplicado pues
lleg6b a 81 249 645 habitantes; y otra vez el
porcentaje de poblacion indigena hablante
mayor de cinco afios disminuyd, en este caso al
7.5 %, mientras que la poblacion indigena mayor
de cinco afios sélo era de 5 282 347,

Estas cifras revelan la forma en que fue
reduciendo la poblacién indigena, en gran parte
debido a que la inclusién no era un tema prio-
ritario, de ahi la ausencia de politicas publicas
y programas que beneficiaran a los pueblos
originarios.

El hecho de que durante siglos se preser-
vara una “incompatibilidad cultural, caracteri-
zada porque el Estado mantenia mecanismos
sociales que perpetuaban la diferencia y acen-
tuaban la desigualdad al imponer un proyecto
nacional uniformante que volvia ilegitimas a las
otras culturas”?, s6lo favorecié la marginacion

y pobreza de nuestros pueblos originarios, pues
no habia politicas publicas especificas para
mejorar sus condiciones de vida. En cambio, hoy
los tres niveles de gobierno tienen una postura
distinta y enfrentan un gran desafio para lograr
preservar las identidades indigenas en un
contexto que ha ignorado sus necesidades.

Como en su momento sefiald Roccati
respecto al pluriculturalismo, “se toma en
cuenta la riqueza acumulada en toda la expe-
riencia, sabiduria y comportamiento humano”;
lo cual significa que cada cultura se beneficia de
lariqueza de otra cultura, dado que descubre su
propia idiosincrasia y singularidad. “El respeto
y aceptacion de la pluralidad de culturas, tan
importante para las relaciones entre los paises,
es aplicable también en el interior de cada
pais para la relaciéon de los diferentes grupos
sociales, étnicos o religiosos”?®, pues, aunque
forman parte de la composicién pluricultural, el
grado de marginaciéon que han vivido es razon
suficiente para que explicitamente tengan que
ser protegidos por la legislacion.

Debido a ello, en el marco de los acuerdos
internacionales los propios organismos de
este nivel han reconocido la importancia de
los pueblos originarios, entre ellos la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) establecida desde el 25 de febrero de
1948. Parala CEPAL. Posterior ala guerra fria, la
globalizacion ha dado visibilidad a los pueblos
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indigenas al colocar sus derechos en la mesa
de debate de América Latina sus derechos?’, de
modo que la agenda esta marcada por las luchas
que actualmente enfrentan por el reconoci-
miento y la dignidad humana: “La tenaz resis-
tencia de los pueblos indigenas se expresa en la
actualidad en la instauracion de nuevos estatus
quo politicos y territoriales, asi como de nuevos
modos de relacion institucional de los Estados y
los pueblos indigenas”?®.

No obstante, en nuestro pais existen diferen-
cias relativas al nimero de personas indigenasy
esto se ha reflejado en los datos estadisticos de
caracter oficial, porque a nivel nacional se mane-
jaban distintos datos respecto al numero total de
lenguas que se hablaban, por ejemplo, en el blog
de Secretaria de Cultura del Gobierno de México
en 2018, al final de la presidencia de Enrique
Pefia Nieto se sefnalaba que habia 68%, mien-
tras que para INEGI eran 723°. En cambio, en el
gobierno actual se reconoce que hay al menos
65 grupos etnolingliisticos®!. Ciertamente, es el
sureste en donde se concentra gran parte de las
personas pertenecientes a pueblos originarios

que hablan una lengua indigena, en este caso
Oaxaca, Chiapas y Yucatan son las entidades en
donde hay mas hablantes de nahuatl, tzeltal y
maya.

Al observar el Cuadro 2, la realidad
demuestra una disminucién progresiva a nivel
nacional que da cuenta de que las instituciones
creadas para protegerlos han resultado insufi-
cientes pues el problema es que no se ejercen las
leyes en la practica®.

Como antes sefialamos, el nuevo enfoque
surgid hasta que se dio la Reforma Constitucional
al articulo 2 (14 de agosto de 2001) cuando se
reconocié lacomposicion pluricultural de nuestra
nacion, la cual se basa “en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, cultu-
rales y politicas, o parte de ellas.”

De hecho, la voluntad del legislador
contempl6 la “conciencia de la identidad indi-
gena” como fundamento para definir a quiénes
se aplican las normas legales relativas a los



pueblos indigenas. Ademas, desde entonces se
entiende que las comunidades indigenas pueden
participar en el ejercicio y vigilancia en la apli-
cacion de tales recursos, esto significa que, para
la aplicacion del presupuesto asignado a los tres
niveles de gobierno, las comunidades indigenas
pueden tomar parte en el ejercicio y vigilancia
en la aplicacién de tales recursos.

Hoy se entiende que las comunidades
integrantes de un pueblo indigena conforman
unidades sociales, econémicas y culturales que
tienen asentamiento en un territorio, se carac-
terizan por tener sus propias autoridades desig-
nadas segln sus usos y costumbres, de ahi que
cada pueblo originario representa una cultura
importante heredera del pasado histérico de
esta gran nacion.

Incluso, algunas posturas se adscriben a
la idea de una ciudadania étnica®? cuyos funda-
mentos estdn en la ciudadania cultural, que
combina por un lado una ciudadania universal
caracterizada por laigualdad de derechos, y, por
otro, la cultura que refiere a contextos sociales
construidos, cuyos miembros reclaman ciertos
derechos diferenciados®* al Estado al cual perte-
necen, pues es claro que si bien tenemos un
sistema politico formal, también hay otro tipo
de sistemas politicos transversales que corres-
ponden a los pueblos originarios.

1.4. La autonomia de los pueblos
originarios

Uno de los temas que ha estado en la mesa de
debate desde hace décadas es la autonomia
de los pueblos originarios, que, entre otras
cuestiones se expresa en el autogobierno. Sin
embargo, la realidad es que en los dltimos afios
el poder del Estado frente al capitalismo global
predatorio ha jugado un doble papel en el que
lejos de proteger los territorios y recursos de los
pueblos originarios se ha puesto en riesgo hasta
Su propia existencia.

Al menos esto fue lo que ocurrié durante
afios en diferentes periodos gubernamentales, y
esta postura del Estado mexicano daba cuenta de
la vulnerabilidad en que habian caido los pueblos
indigenas, a pesar de que en el discurso se afir-
mara la proteccion de sus derechos humanos,

(...) los pueblos y organizaciones indi-
genas han entendido que la restriccion de la
libre determinacién a su dimensién meramente
interna supondria mucho mas que una renuncia
necesaria en el marco de una negociacion: signi-
ficaria reconocerse como pueblos incompletos,
objetos de la regulacién de Estados frente a los
que no pueden oponer derechos preexistentes
ni tampoco pueden dialogar en pie de igualdad®.

Ciertamente, el discurso reconocia la auto-
nomia y el autogobierno como dos elementos
que formaban parte de sus caracteristicas
otorgando a los pueblos indigenas el distintivo
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de originalidad. Sin embargo, en nuestro pais,
al tratarse de un sistema federal, en ese largo
periodo hubo una interpretacion distinta que
se reflej6 en una tensiéon continua desde la
emergencia del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, pues en el sureste mexicano ha preva-
lecido un enfoque distinto de lo que significa la
autonomia indigena, lo cual fue justamente uno
de sus principales motivos de lucha cuando se
declaré la guerra en aquel 12 de enero de 1994,
en el marco de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
Como consecuencia de lalucha emprendida
por el EZLN hay mas de 40 municipios auto6-
nomos indigenas que se ubican actualmente en
la Selva Lacandonay en Los Altos de Chiapas, los
cuales se consideran como experiencias radi-
cales en América Latina, debido a que la exis-
tencia de tales municipios obedece, en primer
lugar, a la insurrecciéon militar del EZLN en su
lucha por controlar politicamente el territorio.
En segundo lugar, el tipo de relacién que se
ha entablado entre las bases de apoyo indigena
y las instituciones del Estado Mexicano, pues,
desde el levantamiento el gobierno salinista
ignoro6 las causas que motivaron los enfrenta-
mientos, de ahi la falta de voluntad de ambas
partes para lograr acuerdos orientados a la
solucion del conflicto; en tercer lugar la indife-
rencia gubernamental para establecer un marco
normativo acorde, no sélo al reconocimiento de
sus derechos culturales, sino de la autonomia

como elemento sustancial de sus culturas, lo
cual contrastaba con la tendencia en otros
paises latinoamericanos que van justamente en
ese sentido?.

Podria decirse entonces, que en contraste
con el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador que ha impulsado recientemente
reformas en materia de pueblos indigenas, las
administraciones de Carlos Salinas de Gortari
(PRI) Ernesto Zedillo Ponce de Led6n (PRI);
Vicente Fox Quesada (PAN), Felipe Calderén
Hinojosa (PAN) y Enrique Pefia Nieto (PRI),
aunque realizaron cambios normativos, en
realidad estos no fueron de fondo, sino de forma,
para justificar el discurso de la proteccion de los
derechos humanos de los pueblos originarios.



1.5. La disminucion de los pueblos originarios y
de las personas indigenas en México

Como sefialamos antes, a lo largo del siglo XX disminuy6 de manera preo-
cupante el namero de personas integrantes de los pueblos originarios,
como resultado de la exclusion, falta de proteccion y programas de apoyo,
y en lo que va de este siglo la situacion se profundizé atin mas.

Cuadro 2

Disminucion de personas integrantes de los pueblos originarios en el siglo XXI

De acuerdo Publicado en
al porcentaje los censos
. . Numero de Numero de ORI Numero de .
Porcentaje Porcentaje hablantes EoE e de habitantes Numero de
Poblacion total ol i @ED o de lengua de lengua T que se auto EISE O DD
Ano ; poblacion personas hablantes g P que auto a auto adscriben
en el pais == Nom indigena indigena n adscriben
indigena indigenas de lengua (mayoresde  (mayores de adscriben P como afro-des-
en el pais indigena 5);ﬁos) 5);ﬁos) como T e cendientes®’

indigenas g
o
8 97,483, 412 10.5 % 10,235,968 71% 6,921,323 6,044,547 * *
N
0
8 103,263,388 9.8 % 10,119,812 6.7 % 6,011,202 6,011,202 * *
N
o
S 112,336,538 9.9% 11.1 millones 6.7 % 7,526,548 6,695, 228 14 % 15.7 millones
N
© 1,381,853
- . ,381,
o 119,938,473 10.1 % 12 millones 6.5 % 7,915,939 7382785 215% 25,694,928 129%
AN . (]
o
8 126,014,024 9.4 % 11,800,247 6.2% 7,812,869 7 364 645 ** > 2,576,213
N

Elaboracion propia con informacion del INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, México; INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, México. INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, México. INEGI, Encuesta Intercensal 2015, México. INEGI, Censo de Poblacién y vivienda
2020, México. Disponible en https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/indigenas2020.pdf; INMUJERES,
La poblacién indigena mexicana, México, 2006. Disponible en: http.//cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100782.
pdf consultados el 22 de agosto de 2021.
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Mientras se observa que la poblacion
nacional incrementa de maneraimportante cada
cinco afos, la poblacion indigena desciende.
Veamos, de 2000 a 2005 la poblacién nacional
en el pais ascendio en casi seis millones; de 2005
a 2010 creci6 en poco mas de nueve millones, en
cambio en el afio 2000 se contabilizaron 10 235
968 personas indigenas y en 2005 redujeron a
10 119 812; para 2010 ya solo habia un 6.7 %
de poblacién hablante de lenguas indigenas. En
este caso, otro rubro contemplado en el censo
(INEGI, 2010) se refiere al nimero de hablantes
de lengua indigena que son mayores de cinco
afios, lo cual arrojé la cantidad de 6 695 228
pero un dato distinto en otros documentos de
INEGI sefiala que son 7 526 548; es decir que
esto presenta gran incongruencia con relacion
a las cifras de los dos primeros quinquenios
(2000y 2005), pues uno de los rasgos esenciales
de las personas indigenas es que conservan
sus lenguas, aunque también hablen espafiol;
ademas, el mismo censo de 2010 incluyé una
pregunta relativa a las personas que se auto
adscriben como indigenas, lo cual dio por resul-
tado el 14%, lo que contrasta con ese 6.7% a
nivel nacional.

Deigual forma,de 2010 a 2015 la poblacion
volvi6 a aumentar significativamente, a razén de
mas de siete millones, mientras el porcentaje de
hablantes de lengua indigena disminuyé al 6.6%.
En la encuesta intercensal de 2015 ocurri6 algo
muy curioso, pues el porcentaje de habitantes

que se auto adscriben como indigenas llegé al
21.5%, esto es, creci6 un 7.5% mas respecto a
2014. De esta manera, el nimero de habitantes
auto adscritos como indigenas en 2010 fue de
15.7 millones, y en 2015 alcanz6 25.7 millones,
lo cual, como sefialamos, no es congruente con
las primeras cifras de los quinquenios, sobre
todo porque en los censos no se han realizado
las mismas preguntas, esto es consecuencia de
que hoy se tenga una interpretacion totalmente
distinta de lo que significa ser indigena.

En 2020 la poblacién total del pais fue de
126 014 024 y nuevamente hay un descenso en
el porcentaje de hablantes de lengua indigena,
cuya cifra es del 6.2%?3, ademas, el nimero de
hablantes de lengua indigena (mayores de cinco
afios) también disminuy6 respecto a 2015, en
este caso es de 7 812 869, mientras que en el
censo de aquel afio eran 7 915 939 lo que implica
una reduccion de mas de cien mil personas.

Por lo tanto, estos cambios en los criterios
respecto a las mediciones de la poblaciéon indi-
gena han dado resultados totalmente diferentes
que han confundido a quienes buscan informa-
cion, porque una de las cuestiones que explican
los 27.5 millones de personas indigenas alcan-
zados en 2015 es que se trata de un criterio
de interpretacién, pues es muy probable que
buena parte de las y los encuestados que se auto
adscriben como indigenas, en realidad no lo
sean (ver Cuadro 2).



Es decir, la poblacion total de México en
2015 era de 119 938 473 con sélo 6.6% de
hablantes indigenas, correspondiente a 7 915
939 personas indigenas, entonces en donde esta
esa relacion con los mas de 25 millones que se
auto adscriben como pertenecientes a pueblos
originarios. He ahi las inconsistencias relativas
a los datos oficiales. Por supuesto, este punto de
vista no pretende denostar los criterios que se
han utilizado por las distintas administraciones,
sino la finalidad es enfatizar que al no contar
con cifras que representen la realidad, existe
un problema para la elaboracion de politicas
publicas y programas que tengan como objetivo
mejorar sus condiciones.

Veamos un ejemplo. A fines de 2018 se reco-
nocio a 25 millones 694 928 personas autoads-
critas como indigenas que representaban 21.5
% de la poblacién; 12 millones 25 947, es decir,
10.1% de la poblacion total nacional era indi-
gena, en ambos casos distribuidos en 25.4% de
los municipios, como consecuencia, 2 de cada
10 mexicanos eran indigenas. En las estadisticas
oficiales también estan los hablantes de una
lengua indigena quienes son personas de tres
afios en adelante; ademas en otro corte, estan
hablantes de una lengua indigena de cinco afios
en adelante, esto representa distintos criterios
que deben tomarse en cuenta a la hora de hacer
investigaciones en la materia.

1.6. La poblacion indigena en Puebla

De acuerdo con el dltimo censo, Puebla cuenta
con 6 millones 583 278 habitantes (INEGI,
2020), de los cuales, un 1 094 923, poblacion
conformada por 571 403 mujeres y 523 520
hombres (CDI, 2015) pertenecen a pueblos y/o
comunidades indigenas pues son hablantes de
una de las siete lenguas reconocidas en el estado
(CDI, 2015), cifra que coloca a esta entidad en el
cuarto lugar con mayor numero de indigenas, lo
que resulta sumamente relevante, pues expresa
la riqueza pluricultural que caracteriza a la
entidad poblana.

De acuerdo con datos oficiales, las ocho
entidades con mayor poblacién indigena que
concentran el 75% del total de la poblacidn indi-
gena son Oaxaca con 14.4%; Chiapas con 14.2%;
Veracruz, 9.2%; México y Puebla cuentan con
9.1% cada una; Yucatan, 8.8%; Guerrero 5.7%
e Hidalgo con 5%%, de ahi la importancia de
la entidad poblana, pues los tres 6rdenes de
gobierno deben apoyar las necesidades que es
urgente resolver porque afectan seriamente las
condiciones sociales, econémicas y politicas de
los pueblos originarios.

El Cuadro 3 describe el numero de personas
indigenas en esta entidad y las fluctuaciones
derivadas de los cambios incorporados en los
ultimos censos, desde luego hay que consi-
derar que, en realidad, las cifras eran obtenidas
de manera general y los primeros tres censos
de este siglo sélo consideraron el nimero de
hablantes de lenguas indigenas, pues la auto
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adscripcion como indigenas es reciente, de ahi que algunos cuadros estén
vacios, porque, ademas, a partir de 2015 se considera también a quienes
son afrodescendientes.

Las personas indigenas de los pueblos originarios en el siglo XXI en Puebla

Cuadro 3

Numero Nu(Teero Porcentaje Numero 3‘::‘:;3
. Porcentaje - Porcentaje de de habi- de habi-
Poblacion de pobla- Numero de hablantes hablantes tantes tantes que tantes que
Ano ItEosttaaI de::; cién er::nas hablantes de lengua (:sc:?ngnu: que auto se auto a::ca:‘lijl:gn
Puebla indigena en irI:di enas® de lengua indigena (ma gores adscriben  adscriben como afro-
Puebla 9 indigena (mayores d); 3 como como S —
de 5 anos) afios)" indigenas indigenas dientes®
2000 5,076,686 13 % 565,509
2005 5,383,000 548 723
2010 5,779,829 601,680 617,504
2015 6,168,883 17.7% 1,094,923 11.5% 642,056 656,400 35.3% 2,176,593 7,282
2020% | 6,538,278 16 % 1,043,116 9.2% 604,471 615,622 113,945

Elaboracion propia con los INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015, Puebla, México. INEGI, Censo de Poblacion y vivienda
2020, México; INEGI, Presentacion de Resultados Puebla, INEGI Censo 2020, México; disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/aproposito/2020/indigenas2020.pdf, pagina oficial del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, disponible en: http://ippi.
puebla.gob.mx/images/programa_especial/Programa-Especial-de-Pueblos-Indigenas-1-1-comprimido.pdf consultados el 1 de
octubre de 2021.

Como puede observarse, en el Cuadro 3 hay ciertas semejanzas con lo que
ocurre a nivel nacional en cuanto al crecimiento poblacional: la poblacién
total en la entidad poblana aumenta cada cinco afios de manera notoria,
por ejemplo, de 2000 a 2005 increment6 en mas de trescientos mil; de
200522010 en casi cuatrocientos mil, cifra muy parecida ala que se obtuvo
de 2010 a 2015y de 2015 a 2020, periodo en que el aumento superé los




trescientos cincuenta mil habitantes, de modo
que actualmente son 6 millones 538,278.

A diferencia de ello, en el afno 2000 el
porcentaje de hablantes de una lengua indigena
en Puebla era del 13%, en 2015 se redujo al
11.5% y en 2020 tinicamente 9.2% de la pobla-
cion es hablante de lenguas indigenas; ademas,
en 2015 el 17.7% correspondiente a 1 094 923
personas era la cantidad considerada como
poblacion indigena, pero en 2020 ya solo es el
16%, lo que equivale a 1 043 116 personas indi-
genas, es decir, que las personas de los pueblos
originarios de esta entidad disminuyeron en
mas de cincuenta mil, lo cual es preocupante.

1.7. Reconocimiento de
afrodescendientes y su presencia
en la entidad poblana

En 2015, por primera vez el INEGI incluy6 en
el cuestionario de la Encuesta Intercensal una
pregunta que permitio identificar a la poblacién
afromexicana bajo el enfoque del autorrecono-
cimiento, esto derivado de las diversas obser-
vaciones realizadas al Gobierno Mexicano por
parte de la Comision para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CERD-ONU)*~.

Con este nuevo criterio se revelaron datos
muy interesantes con relacion a la composicion
pluricultural, pues se evidencié que el nimero
de habitantes auto adscritos como afrodescen-
dientes era de siete mil doscientos ochenta y

dos. Hasta ese afio se supo que habia afrodes-
cendientes en Puebla, poblacién sumamente
baja respecto al porcentaje total de habitantes;
sin embargo, llama la atencién que en solo cinco
afios esta poblacion incrementd en casi cien mil,
pues véase que en el censo realizado por INEGI
en 2020 la cifra de afrodescendientes alcanzo
nada menos que las 113 945 personas.

Este dato, desde luego, habria que corro-
borarlo, pues es bien sabido que muchos entre-
vistados respondieron asi sélo por tener ciertas
caracteristicas como el cabello ondulado, piel
morena oscura o simplemente como broma de
mal gusto. De cualquier manera, es preciso iden-
tificar claramente a este tipo de poblacidn, para
que el gobierno pueda crear politicas publicas
y programas que den respuesta a las necesi-
dades de esta poblacion que por fortuna ya esta
incluida en los datos oficiales.

Una vez que hemos visto algunos conceptos
importantes relativos al tema que nos ocupa,
ahora trataremos el desarrollo legal en la
materia, para comprender la forma en que
México ha forjado su diseno institucional a
partir de los derechos de los pueblos origina-
rios y de las personas indigenas plasmados en
diversos ordenamientos.
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CAPITULO 2

LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS
EN LA PERSPECTIVA
DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES, ASI
COMO EN MEXICO Y EN
PUEBLA



Para entender el complejo entramado institu-
cional que tiene como eje la proteccién de los
derechos humanos, tenemos que referirnos a sus
origenes plasmados en tres documentos que son
los pilares: Declaracidn de derechos del Estado
de Virginia (junio de 1776), la Declaracién de
Independencia Norteamericana (julio de 1776)
y la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (agosto de 1789).

Estos documentos tendrian notable
influencia en los pactos que dieron origen a
los Estados nacionales, de ahi que determi-
naran los contenidos de sus Constituciones. Sin
embargo, durante varias décadas estos dere-
chos se expresaron Uinicamente en las relaciones
ciudadano-Estado, pero ain no estaban sufi-
cientemente sentadas las bases de un derecho
internacional, pues este empezé a disefarse
en los albores del siglo XX al organizarse la
Conferencia Internacional de la Paz en la ciudad
de La Haya (Holanda, 1899)* de la cual surgi6
la Corte Permanente de Arbitraje orientada a la
solucion pacifica de los conflictos surgidos entre
los paises.

En esta linea de desarrollo, después de
la Primera Guerra Mundial se planteé la nece-
sidad de crear organismos supranacionales
para lograr el equilibrio de las relaciones entre
los paises, situacion que inspiré el Tratado
de Versalles (junio de 1919) del que surgi6

la Sociedad de las Naciones (SDN), cuya sede
estaba en Ginebra, Suiza*. El objetivo de este
organismo era impulsar la cooperacion entre
los paises para lograr la seguridad y la paz
internacional.

Sin embargo, estos primeros acuerdos
entre las naciones que derivaron en la creacion
de organismos para dirimir las controversias
suscitadas entre ellos resultaron insuficientes
para garantizar la paz, de ahi que dos décadas
después sobrevendria otra vez la guerra, y con
ella la necesidad de establecer nuevos compro-
misos, esta vez, para no poner en riesgo a la
humanidad.

2.1. La primacia de los Derechos
Humanos: algunos precedentes

A pesar de los esfuerzos realizados en el ambito
internacional para contener los efectos de los
conflictos entre los paises, la Segunda Guerra
Mundial se impuso al provocar un clima de
terror y division. El triunfo de los aliados al
derrotar a la Alianza del Eje (Alemania, Italia y
Japon)*establecida desde 1940, marcé la pauta
del nuevo pensamiento que se desarrollaria
después de la guerra que tuvo entre otras conse-
cuencias, el Holocausto Judio y el exterminio de
miles de personas.
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Lareflexion entre los lideres e intelectuales
de gran parte de los paises giraba en torno
al peligro que corria la propia humanidad en
caso de no lograr los acuerdos necesarios para
garantizar la seguridad y la paz mundial, pero
ante el calculo de los costos que implicaria otra
guerra se cedio a la firma de la Carta de las
Naciones Unidas (junio de 1945 en la ciudad
de San Francisco) documento que determing el
compromiso de respetar los derechos humanos
y el conjunto de libertades.

Al ano siguiente se cre6 la Comision de
Derechos Humanos de la ONU (1946) que
produjo entre otros importantes instrumentos
internacionales,

a. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas (diciembre de 1948)

b. Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial (diciembre de 1965)*

c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (diciembre de 1966)

d. PactoInternacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (diciembre de 1966)

e. Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Destinado a Abolir la Pena de Muerte
(diciembre de 1989)

La influencia de estos primeros instru-
mentos normativos se vio reflejada en los textos
constitucionales de la mayor parte de los paises,
en cuyo interior, de modo gradual, fueron ajus-
tando sus disefios institucionales. Por supuesto,
la construccién de este marco normativo inter-
nacional, desde entonces, ha sido progresiva,
esto ha llevado a la identificacién de genera-
ciones de derechos. Asi, los de primera gene-
racion se integran con los derechos civiles y
politicos; en la segunda generacién estan los
derechos economicos, sociales y culturales y
en la tercera los de solidaridad internacional. Si
bien, diversas perspectivas han planteado que
los de segunda y tercera generacion se sustentan
en un conjunto de buenas intenciones derivadas
de acuerdos politicos, y no son exigibles por la
via judicial, a diferencia de los de la primera



generacion®. Sin embargo, en realidad todos
conforman una unidad.

Como se ha indicado, en el periodo de la
segunda postguerra surgieron nuevas teorias
y metodologias que revolucionaron el pensa-
miento cientifico y tecnolégico. La emergencia
de organismos internacionales derivo en el mas
importante desarrollo de derechos humanos,
entre ellos los de los pueblos indigenas, lo que
configuré un marco regulatorio internacional
plasmado en diversos ordenamientos.

La Carta de Naciones Unidas (24 de octubre
de 1945) se firmo6 para proteger y respetar los
derechos humanos, ademas de preservar la paz
entrelos paisesy establecerlacooperacioninter-
nacional, a ella se sumo la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (10 de diciembre de
1948/ Resolucion 217 A (I1I) ) ideal de todos los
pueblos y naciones que reconoce los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse
y respetarse®®. De este documento derivan mas
de 70 tratados relativos a la proteccion de las
personas y las colectividades. Esto nos da una
idea del sentido acumulativo de los derechos
humanos, de ahi su caracter progresivo.

2.2. Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI)

Con el transcurso de las décadas respecto a los
pueblos originarios tuvieron que acordarse
instrumentos juridicos internacionales en el

marco de los acuerdos celebrados entre los
Estados Parte, para generar mejores condi-
ciones que garantizaran la observancia de sus
derechos humanos. Algunos de los mas impor-
tantes preceptos que aluden a los derechos de
los pueblos y personas indigenas se describiran,
y para ello, hablaremos primero de algunos
antecedentes importantes, asi que antes de
adentrarnos en los contenidos de la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas es preciso referirnos a un
instrumento internacional que desde 1966 reco-
nocio la libre autodeterminacion de los pueblos
en el ambito politico, econémico, cultural, etc.,
pues este tuvo una importante influencia en la
Declaracién que nos ocupa.

Con lafinalidad de delimitar los topicos que
mas nos interesa tratar, presentamos el Cuadro
4, en el que, se observa el compromiso de los
Estados Parte respecto a garantizar los derechos
humanosy el pleno ejercicio de libertades en sus
ambitos territoriales, lo que implica la adecua-
cion de sus sistemas juridicos, que a su vez se
vierten en un disefio institucional acorde a tal
objetivo, ademas el compromiso se refleja enlos
informes que cada Estado debe proporcionar y
que contienen el seguimiento de la implementa-
cién de cada una de las medidas que se tomaron
al interior para cumplir con los contenidos del
pacto. Notese que el articulo 3 ya se refiere
también a los derechos culturales y en el 15 se
plantea la participacion de toda persona en la
vida cultural del pais en cuestion (ver Cuadro 4).
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Cuadro 4

Los derechos de los pueblos originarios y personas indigenas en el Pacto internacional de

Referencia

Articulo 1
Parte |

Articulo 2
Parrafo 2

Articulo 3

articulos 6, 7,
8y9

1"

12

13

15

16

25

los Derechos Econémicos Sociales y Culturales

Contenido

Derecho de los pueblos a la libre determinacién: libre establecimiento de su condicion politica, desarrollo
economico, social y cultural. Disposicion libre de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones derivadas de la cooperacion econdémica internacional y del derecho internacional. No podra
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Compromiso de los Estados Parte a garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinidn politica, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier condicién social.

Compromiso de garantizar el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres a gozar de todos los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales

Derecho de toda persona a trabajar, recibir un salario digno, seguridad e higiene en el trabajo, oportu-
nidad de promocion y descanso; derecho a fundar sindicatos o afiliarse a ellos y a la seguridad social.

Derecho de toda persona a un nivel de vida digno: para si y su familia, alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y mejora continua de las condiciones de existencia. Derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre.

Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Derecho de toda persona a la educacion. La educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Derecho de toda persona a participar en la vida cultural.

Compromiso de Estados Parte a presentar informes sobre las medidas adoptadas y progresos reali-
zados, para asegurar el respeto a los derechos reconocidos.

Ninguna disposicion debe interpretarse en menoscabo del derecho inherente de los pueblos a disfrutar y
utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

Fue adoptado y quedd abierto a firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General mediante resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de
1966. Entré en vigor el 3 de enero de 1976, véase El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en la pagina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29906.pdf consultado el 8 de agosto de 2021.

Indudablemente, desde un punto de vista mas objetivo, aunque por el
hecho de ser humanas, las personas de pueblos originarios estaban impli-
citamente consideradas en los ordenamientos internacionales y posterior-
mente nacionales, pues las bases estaban trazadas desde 1966, larealidad
es que raras veces se ponian en practica, por eso resultaron insuficientes




para garantizar la proteccion a sus derechos y

libertades. Por consiguiente, en junio de 2006

el Consejo de Derechos Humanos de la ONU

aprobé la Declaracién de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(DNUDPI) pues la Asamblea General, con base

en el analisis de las situaciones enfrentadas por

este sector, establecid diversas afirmaciones que

revelaron sus necesidades en razén de las situa-

ciones enfrentadas en gran parte de los paises,

entre ellas destacan:

e Laigualdad delos pueblos indigenas frente a
todos los demas pueblos;

e Su derecho a ser diferentes, considerarse
diferentes y ser respetados como tales;

e Su contribucion a la diversidad y riqueza de
las civilizaciones y culturas;

e El reconocimiento de que constituyen el
patrimonio comun de la humanidad;

e Quedebenserlibres de toda forma de discri-
minacion en el ejercicio de sus derechos.

También se reconocieron las “injusticias
histéricas” a las que se han opuesto generacion
tras generacion, por ejemplo, al haber sido colo-
nizados, y como consecuencia, desposeidos de
sus tierras, territorios y recursos naturales. Por
ello, entre los aspectos basicos de los compro-
misos adquiridos por los Estados Parte estan:

e Respetar y promover los derechos intrin-
secos de los pueblos indigenas, que derivan
de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones
espirituales, de su historia y de su filosofia,

especialmente los derechos a sus tierras,
territorios y recursos;

e Respetar y promover los derechos de los
pueblos indigenas afirmados en cualquier
instrumento de caracter internacional;

e Respetar conocimientos, culturas y practicas
tradicionales indigenas para lograr el desa-
rrollo sostenible y equitativo y la ordenacién
adecuada del medio ambiente.

Aunado a ello se confirmé que en diversas
circunstancias, debido a la violacién tajante
de sus derechos humanos, las situaciones que
enfrentan los pueblos indigenas atafien a la
preocupacion y responsabilidad internacio-
nales; asi que las relaciones entre cada Estado
y los pueblos indigenas, desde entonces, se
basan en los siguientes principios: democracia,
respeto hacia sus derechos humanos, justicia, no
discriminacién y buena fe.

De esta manera, a los pueblos y a las
personas indigenas les corresponden todos
los derechos humanos que forman parte del
derecho internacional. En su caracter de pueblos
originarios les corresponden derechos colec-
tivos fundamentales para poder existir, para
conseguir estandares de bienestar y para que
logren el desarrollo integral como pueblos®.

De este modo, desdeladécadadelos sesenta
se fue configurando un conjunto de instru-
mentos internacionales derivados de la voluntad
de los Estados Parte y del reconocimiento hacia
los organismos supranacionales que tienen la
facultad de emitir recomendaciones a aquellos
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que participan, con el objetivo de hacer efectivo el cumplimiento de los
derechos humanos de los pueblos originarios, asi como del ejercicio de
sus libertades. En el Cuadro 5 se presentan algunos de los principales
contenidos de diversos instrumentos que protegen a los pueblos origina-

rios y a las personas indigenas.

Cuadro 5

Disposiciones en instrumentos internacionales relativos a la proteccién de los pueblos origi-
narios y personas indigenas

Precepto Instrumento
- . .
o Declaracion de las Naciones
= Unidas sobre los Derechos de los
E Pueblos Indigenas

Contenido

Sea como colectividad o en forma individual, pueden disfrutar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

Cualquier persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

Cualquier persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes a
partir del reconocimiento de la propiedad privada.

-
Z; Convencion Americana de
2 Derechos Humanos (CADH) o
;Et Pacto de San José

o

% b CADH

RS ( )

<
s
% Corte Interamericana de Derechos
.% Humanos (CIDH)
<

Considera ese importante lazo que une a los pueblos indigenas

con sus tierras. Como consecuencia se establecio la responsabi-

lidad internacional de los Estados en caso de que incidan directa
o indirectamente en la violacion de sus derechos.




Comision Interamericana de
Derechos Humanos
Acceso a la Justicia e Inclusion
Social: El camino hacia el forta-
lecimiento de la Democracia en
Bolivia. Doc. OEA/Ser/L/V/II.135,
Doc. 40, 7 de agosto de 2009.

Informe de Seguimiento

“La estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra
debe de ser reconocida y comprendida como la base funda-
mental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su

supervivencia econémica”

Departamento de Informacion
Publica de las Naciones Unidas
DPI1/2551/A - 09-64061, enero de
2010.

La situacion de los pueblos indigenas del mundo

Nunca esta de mas destacar la importancia de la tierra y los
territorios para la identidad cultural indigena. Sin embargo, los
pueblos indigenas no han dejado de sufrir la pérdida de tierras,

territorios y recursos naturales. El resultado ha sido que las

culturas indigenas estan a punto de desaparecer en muchas
partes del mundo. Debido a que esos pueblos han quedado
excluidos de los procesos de adopcion de decisiones y de los
marcos normativos de los Estados Nacioén en los que viveny a
que han sido objeto de procesos de dominacion y discriminacion,
se ha considerado que sus culturas son inferiores, primitivas,
intrascendentes, algo que debe ser erradicado o transformado.

Elaboracién propia con informacion de las paginas de las convenciones, comisiones, disposiciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos e informes de seguimiento, disponibles en las paginas de los organismos internacionales, en https://www.oas.org/dil/esp/trata-
dos_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm consultados el 1 de octubre de 2021.

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de marzo de 2006, disponible
en https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ldocuments/SOWIP/press%20package/sowip-press-package-es.pdf consultado el 1 de octubre de 2021.

Tal como se expresa en el Cuadro 5, por un lado, se reconoce el vinculo que
los pueblos originarios tienen con la tierra, y los derechos que les corres-
ponden en torno a la propiedad ancestral, que ademas forma parte de su
cosmovision, pero por otro, es evidente el grave problema que enfrentan
y que los condiciona a desaparecer. A pesar de que, hacia el exterior nos
orgullecemos de la pluriculturalidad, hacia adentro las decisiones publicas
tomadas durante las administraciones priistas y panistas demostraron
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la escasa importancia que en realidad tenian
para los actores politicos de esos periodos, esto
propicio que las leyes tuvieran un caracter orna-
mental, pues constantemente las personas indi-
genas enfrentaban el desplazamiento, la despo-
sesion, la discriminacién y la exclusion.

En el contexto internacional escenarios
reveladores estiman que en algunas décadas
desapareceran 90% de los idiomas®?, y es claro
que, al perder sus esquemas de comunicaciéon
como aspecto central de sus identidades, las
culturas quedan expuestas al riesgo de desapa-
recer junto con sus tradiciones, usos, costum-
bres, etc., esto nos enfrenta a la necesidad de
reflexionar la forma en que debemos contener
su desaparicion.

En el mismo Cuadro 5 puede observarse
que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos identifica diversas modalidades de
propiedad indigena, pues desde este enfoque,
“el territorio global de la comunidad es poseido
colectivamente, y los individuos y familias gozan
de derechos subsidiarios de uso y ocupacion”s3,

Ahora seguiremos con los contenidos de
la DNUDPI, puesto que es preciso entender la
forma en que este ordenamiento ha influido
en la legislacién nacional y local, para lograr
tal cometido decidimos hacerlo a través de la
agrupacion por temas, de ahi que optamos por
la presentacién de cuadros que reflejan, de
manera didactica, la informacién que de forma
extensa se expone en la Declaracién.

2.2.1 Derechos individuales o
colectivos: generalidades

Tomando como base la clasificacién propuesta
en el Cuadro 5 presentamos los que nosotros
identificamos como los criterios mas generales
que protegen a los pueblos originarios y a las
personas indigenas, y en forma particular a los
sectores doblemente vulnerables, porque ser
indigena y al mismo tiempo persona con disca-
pacidad, de la tercera edad, mujer, migrante, etc.,
por afos ha representado mayores desventajas,
de ahi que la Declaracidn sea muy especifica en
su contenido (ver Cuadro 6).



Cuadro 6

Derechos individuales o colectivos: Generalidades (Declaracion de Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas/DNUDPI)

Articulo Descripcion Analisis
Tienen derecho a disfrutar todos los derechos humanos y libertades Se parte de que estos instru-
1 fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la mentos son la base juridica
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacio- para el ejercicio pleno de sus
nales de derechos humanos derechos.
Son principios de libertad e
2 Individual o colectivamente son libres e iguales a todos los demas: sean igualdad frente a otros pueblos
pueblos y/o personas. y personas en aras de prever la
discriminacion.
- . . . Otorga sentido de pertenencia a
6 Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad. 9 p
una nacion.
a) Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y -
: . Reconocimiento de los derechos
mental, la libertad y la seguridad de la persona.
. . . . fundamentales a las personas
b) Los pueblos tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y A .
7 ) o ) . L indigenas y el rechazo a cualquier
seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun acto . . . .
T - S . tipo de violencia que podrian
de genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado . .
L sufrir colectivamente.
forzado de nifios de su grupo a otro grupo.
- . o . Derecho a la educacion impartida
14 Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los . P
. . - e por el Estado, de ser posible, de
Parrafo 2 niveles y formas de educacion del Estado sin discriminacion.
acuerdo con su cultura y lengua.
17 Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condi- Reconocimiento de sus dere-
Parrafo 3 ciones discriminatorias de trabajo. Entre otras cosas, de empleo o chos laborales en igualdad de
salario. circunstancias.
o . e, . Idealmente esta disposicién se
Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejora- . . .
. L e . orienta a reducir las desigual-
miento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, -
21 e o . ) dades que tradicionalmente
en la educacion, el empleo, la capacitacién y el readiestramiento profe- .
. L . . . han sufrido por el hecho de ser
sionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social. L
indigenas
22 Tendran particular atencion a los derechos y necesidades especiales Disposicion que combate la doble
Parrafo 1 de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discriminacién que se podria
discapacidad indigenas. sufrir.
24 Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas Derecho a la salud en su mas
alto posible de salud fisica y mental. amplia extension.

Parrafo

2

37



8¢

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos Control de convencionalidad en
y otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus materia de derechos humanos
37 sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los para la protecciéon mas amplia
Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos de los pueblos originarios y/o
constructivos. indigenas.
Tienen derecho a procedimientos equitativos y justos al arreglar
conflictos con los Estados u otras partes, y a la pronta decisién y/o Esta disposicion establece el
40 reparacion al afectarse sus derechos individuales y colectivos. En las derecho a la justicia pronta y
decisiones se tomaran en cuenta costumbres, tradiciones, sistemas expedita la cual debe ser acorde
juridicos de los pueblos indigenas y las normas internacionales de a sus caracteristicas identitarias.
derechos humanos.
Los derechos reconocidos en la Declaracion constituyen las normas Se considera como el marco
43 minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos | juridico basico para proteger sus
indigenas del mundo. derechos humanos.
a4 Los derechos y libertades reconocidos en la Declaracion se garantizan Principio de igualdad juridica
por igual al hombre y a la mujer indigenas. entre los géneros.
46 Las disposiciones de la Declaracion se rigen por los principios de 6 principios que son base para
Parrafo 3 justicia, democracia, respeto de los derechos humanos, igualdad, no interpretar este instrumento
arra discriminacion, buena gobernanza y fe. internacional.

Elaboracion propia con informacién de la DNUDPI, disponible en la pagina de Naciones Unidas https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/
DRIPS_es.pdf consultado el 15 de agosto de 2021.

Una de las cuestiones que resaltan es el tema de la igualdad entre hombres
y mujeres indigenas que los pueblos originarios comenzaron a asumir
hasta cierto punto recientemente, y esto ha sido ampliamente respaldado
a través de las acciones afirmativas que ha implementado cada Estado
Parte. Por ejemplo, en México la paridad de género impulsé la partici-
pacion politica de las mujeres indigenas y la competencia para obtener
cargos de eleccion popular, a partir de las reformas politicas de 2014 y
2019, pues esta ultima otorgd mayores espacios publicos para las mujeres.

2.2.2 Derechos culturales

Como se ha sefialado lineas arriba, el reconocimiento de laimportancia de
los derechos culturales fue fundamental desde la década de los sesenta,
sobre todo porque a cada pueblo originario le corresponde una cultura,
cuyo contenido se expresa en las tradiciones, costumbres, practicas, cono-
cimientos, normas, creencias, etc., que forman parte de ese acervo que
hace que unas puedan distinguirse de otras, pues cada cultura es tnica. El
Cuadro 7 muestra una relacion de este tipo de derechos reconocidos en la
Declaracion.



Articulo

12 Parrafo 1

13 Parrafo 1

15
Parrafo 1

24 Parrafo 1

25

33 Parrafo 1

Cuadro 7

Derechos culturales en la DNUDPI
Contenido
No seran objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio

de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas.

Anadlisis
Precepto basado en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de

Discriminacion Racial (diciembre
de 1965).

Derecho a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la
destruccion de su cultura.

Proteccidn de la identidad y
derecho a la diversidad.

Pueblos e individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena, de acuerdo con sus tradiciones y
costumbres, sin discriminacion de ningun tipo.

El sentido de pertenencia excluye
cualquier tipo de discriminacion.

Derecho a manifestar, practicar, desarrollar, ensenar sus tradi-
ciones, costumbres, ceremonias espirituales-religiosas; mantener
y proteger sus lugares religiosos y culturales, acceder a ellos
privadamente; utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la
repatriacion de sus restos humanos.

Preservacion de sus elementos
identitarios y control de los
aspectos que constituyen sus
caracteristicas culturales.

Derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las genera-
ciones sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas
de escritura y literaturas, atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas.

La transmisién de conocimientos,
lenguaje, tradiciones, etc., coad-
yuva a preservar las culturas.

Derecho a la dignidad y diversidad de las culturas indigenas que
implican sus propias tradiciones, historias y aspiraciones.

Dignidad: fundamento del derecho
a la diversidad (Declaracion
adoptada en la XXXI reunioén,
Conferencia Gral. UNESCO, Paris,
noviembre 2 de 2001).

Derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus
practicas de salud, incluida la conservacioén de sus plantas medici-
nales, animales y minerales de interés vital.

La medicina tradicional forma parte
del acervo cultural y preserva la
salud de las personas integrantes
de los pueblos originarios.

Derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con

las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que

tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las

responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

La cosmovisién es una caracte-
ristica esencial de los pueblos
indigenas. La relacion con la tierra
y sus recursos implica respeto.

Derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme

a sus costumbres y tradiciones, sin menoscabo del derecho de las

personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven.

La ciudadania reconocida por un
Estado no excluye su derecho a la
identidad indigena.

Elaboracién propia.

39



oy

2.3. Autonomia y autogobierno

La siguiente area tematica alude, en el caso mexicano, a un tema complejo,
pues dos aspectos relevantes que han determinado buena parte del debate
conrelacion alos pueblos originarios se centran, tanto en sus derechos de
autonomia, como los de autogobierno, pues como sefialamos lineas arriba
los gobiernos han tenido distintas interpretaciones que han sido discu-
tidas ampliamente.

En el caso de sistemas federales como el nuestro el debate se ha desa-
rrollado en funcién de la autonomia que no puede ejercerse fuera de los
contenidos del marco regulatorio nacional, por tanto, también alude a un
problema de soberania, pues los pueblos indigenas son pueblos origi-
narios por excelencia y no esta a debate quién surgioé primero, ese ha
sido el centro de la discusién en el ambito académico y en el politico. La
Declaracion reconoce los siguientes derechos que determinan la forma
en que se ejerce la autonomia y el autogobierno por parte de los pueblos
indigenas (ver Cuadro 8).

Cuadro 8

Autonomia y autogobierno

Articulo Contenido Analisis
Tienen derecho a la libre determinacion. Esto implica que pueden Libre autodeterminacion de los
3 determinar libremente su condicion politica y buscar pueblos: Art. 10 de la Carta de las
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Naciones Unidas.
En ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho La autonomia de un pueblo
4 a la autonomia o al autogobierno en cuestiones relacionadas con indigena esta determinada por su
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para capacidad de negociacion con el
financiar sus funciones auténomas. Estado.
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus Este precepto implicitamente
5 propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y cultu- refiere a la libre determinacion
rales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo de las decisiones de un pueblo
desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado indigena.
Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus . . L,
: P . . Consiste en la libre determinacion
. sistemas e instituciones docentes que impartan educacioén en sus . -
14 Parrafo 1 o - . en materia educativa, de acuerdo
propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
~ . con sus culturas.
ensefianza y aprendizaje.




16 Parrafo 1

20 Parrafo 1

32 Parrafo 1

33 Parrafo 2

34

35

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos
los demas medios de informacioén no indigenas sin discriminacion.

Las radios comunitarias son uno
de los mejores ejemplos de difu-
sion de sus rasgos culturales.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus

sistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales, a disfrutar

de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo,

y a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas tradi-
cionales y de otro tipo.

Estos derechos no excluyen el
apoyo que pueden recibir del
Estado, pues, a veces enfrentan
una situacion complicada.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus
tierras o territorios y otros recursos.

Las politicas publicas deben dise-
fiarse con base en las demandas
de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y
a elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con sus
propios procedimientos.

Esto se relaciona con su
derecho a dictar sus propios
ordenamientos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales... y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

Sus costumbres o tradiciones no
pueden contrariar los contenidos
en materia de derechos humanos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabili-
dades de los individuos para con sus comunidades.

Precepto referido a la libre deter-
minacion de sus decisiones.

Elaboracién propia.

2.3.1 Derechos patrimoniales

Ahora incursionaremos en otro aspecto que también constituye tema
de controversia, pues tiene que ver con sus territorios, posesiones,
recursos naturales y aquellos elementos que son determinantes para su
subsistencia y que se han convertido en la manzana de la discordia, pues
empresas nacionales y transnacionales tienen gran interés en ellos. En el
Cuadro 9 se aprecian los preceptos relativos a sus derechos patrimoniales.

Articulo

10

Cuadro 9

Derechos patrimoniales

Contenido

No seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se
procedera a trasladarlos sin consentimiento libre, previo e informado o
acuerdo de indemnizacion justa y equitativa.

Analisis
Se aprecia que es determinante la

comunicacién entre el Estado y los
pueblos indigenas.
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11
Parrafo
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12
Parrafo
2

20
Parrafo
2

26

28

31
Parrafo

32
Parrafo
1

Los Estados proporcionaran reparacion por medio de la restitucion, en
acuerdo con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin
su consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes,
tradiciones y costumbres.

Aunque se establece la proteccion,
se contempla la restitucion en el
caso de que hayan sido despo-

jados de cualquiera de sus bienes.

Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos
de culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos,
transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados.

La repatriacion implica un proceso
sumamente largo que no siempre
tiene los resultados esperados.

Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y
desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.

La reparacion justa y equita-
tiva debe satisfacer todas sus
necesidades.

Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.
Tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,

territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u

otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacioén, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

Este precepto alude al reconoci-
miento del derecho a la propiedad
ancestral de los pueblos indigenas

0 pueblos originarios, como
derecho que debe ser respetado.

Tienen derecho a la reparacion, y si no es posible la restitucion de
sus bienes, recibiran indemnizacion justa y equitativa por las tierras,
territorios y recursos que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado;
salvo que hayan convenido libremente otra cosa. La indemnizacion
consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y
condicion juridica o en una indemnizacién monetaria u otra reparacion
adecuada.

En su calidad de grupos vulnera-
bles se considera que sus bienes
son susceptibles a intereses
ajenos, de ahi que se establezcan
medidas como la restitucion,
indemnizacion en moneda o en
especie o la reparacion.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger
y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales,
expresiones culturales tradicionales y manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y gené-
ticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades
de la fauna y la flora, tradiciones orales, literaturas, disefios, deportes y
juegos tradicionales, y artes visuales e interpretativas. Tienen derecho
a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual
de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales.

Con este precepto los conoci-
mientos ancestrales de los pueblos
originarios son protegidos, ademas

el hecho de que puedan registrar
la propiedad intelectual es una
ventaja, no obstante, buena parte
de ellos desconocen este tipo de
derechos, lo que provoca que otros
actores se aprovechen de ello.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras
o territorios y otros recursos.

La lucha por preservar sus tierras
ha sido una constante en muchos
casos.

Elaboracion propia.

Conrelacion al marco legal que determina los derechos patrimoniales
de los pueblos originarios, todo lo que se enuncia es muy adecuado, pero
la realidad, en muchos casos, contradice los contenidos de las normas,
pues los indigenas estdn en pie de lucha por tratar de proteger sus terri-
torios, posesiones y recursos naturales.




Diversos documentos son evidencia de ello.
Por ejemplo, durante el periodo presidencial de
Enrique Pefia Nieto, un informe que fue dirigido
al Mtro. Emilio Alvarez Icaza, secretario de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
en Washington D. C., de fecha 30 de octubre de
2014, dio cuenta de la “Destruccion del patri-
monio biocultural de México por megaproyectos
y ausencia de legislacion y politica publica cultu-
ralmente adecuada para los pueblos indigenas y
comunidades equiparables”.

Dicho informe describié la violacién de
derechos humanos de los pueblos indigenas en
México, al puntualizarse que “el Estado fomenta
y tolera la destruccion del patrimonio biocul-
tural” al impulsar megaproyectos que evidente-
mente afectan los territorios y recursos que han
poseido, lo cual pone en riesgo su existencia.
Aunado a ello, se expresaba el problema de
no contar con un marco normativo adecuado,
asi como con politicas publicas idoneas a las
necesidades de los pueblos originarios. A lo
cual se sumaba el reconocimiento de diversos
tipos de violencia que usualmente enfrentaban
los pueblos originarios y otras comunidades
equiparables®.

En el mismo documento, uno de sus
contenidos mas preocupantes era el relativo
a la Reforma Energética, pues senalaba que la
extraccion de hidrocarburos y gases implicaba

serias afectaciones a las poblaciones indigenas
y a sus territorios®, ademas de las de campe-
sinos y afrodescendientes, pues mediante la
ocupacion temporal de las tierras®, se permitia
la extraccidon de recursos en los territorios que
conforman la propiedad ancestral.

Como dijimos antes, con la llegada de este
gobierno la postura, desde el inicio, ha sido
totalmente distinta y justo ahora se discute en
la Camara de Diputados la reforma energética
que da marcha atras a aquella que fue empren-
dida por Enrique Pefia Nieto®” y que influy6 en
la privatizacion de la energia. Actualmente se
pretende recuperar la extracciéon del litio y de
otros minerales como areas estratégicas del
Estado.

2.3.2 Participacion en el proceso
de toma de decisiones y en las
consultas

Entre los derechos de los pueblos originarios
también se cuentan los relativos a su participa-
cién en el proceso de toma de decisiones cuando
setratade cuestiones que les atafien o les afecten
sus derechos humanos, el Cuadro 10 describe
tanto las responsabilidades que tiene el Estado,
como la forma en que los pueblos indigenas
deben impactar en las decisiones publicas.
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Articulo

14 Parrafo
3

15 Parrafo
2

18

23

30

32 Parrafo
2

41

17 Parrafo
2

Cuadro 10

Participacion en el proceso de toma de decisiones y en las consultas

Contenido

Compromiso de los Estados para adoptar medidas eficaces, junto con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios,
(se incluyen quienes viven fuera de sus comunidades) sean educados, de ser
posible, en su propia cultura y en su propio idioma.

Analisis

Ejercer sus derechos a la
educacioén con base en
sus rasgos culturales.

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas interesados,
tomaran medidas para combatir prejuicios, eliminar la discriminacién, promover
la tolerancia y comprension entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores sociales.

Se trata de promover,
ademas, la buena rela-
cion entre los pueblos.

Derecho de los pueblos indigenas a participar en la adopcién de decisiones en
cuestiones que afecten sus derechos, por medio de representantes elegidos
por ellos, conforme a sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones tomadoras de decisiones.

El Estado debe reconocer
a las autoridades e insti-
tuciones de los pueblos

originarios.

Derecho de los pueblos indigenas a determinar y elaborar prioridades y estra-
tegias para ejercer su derecho al desarrollo. Su derecho a participar activa-
mente en la elaboracion y determinacién de los programas de salud, vivienda,
econdmicos y sociales que les conciernen y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.

Este derecho conlleva
la oportunidad de incluir
en los contenidos de las

politicas publicas.

Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas antes de
utilizar sus tierras o territorios para actividades militares, para ello recurriran a
sus instituciones representativas.

La decision de la repre-
sentacioén indigena
debera respetarse.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados a través de sus propias instituciones representativas
para obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras, territorios y recursos, o cuando se pretenda
utilizar o la explotar recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

La cooperacién y el
principio de buena fe son
las bases de este tipo de

consultas.

Se estableceran los medios para asegurar la participacion de los pueblos
indigenas en relacion con los asuntos que les conciernan.

Esto con base en
procedimientos.

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, tomaran
medidas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econémica
o cualquier trabajo peligroso o que interfiera en la educacioén de los nifios, que

sea perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social de los nifos.

Este precepto pondera el
interés superior de las y
los menores indigenas.

Elaboracion propia.




2.3.3 Derechos ambientales

Por supuesto, es importante mencionar los derechos ambientales de los
pueblos originarios, sobre todo por la cosmovisiéon que determina su rela-
cion con la tierra, con sus posesiones y recursos naturales, pues en este
caso tienen un estrecho vinculo que se expresa en el amor a la naturaleza,
el respeto hacia cada uno de sus componentes y el valor supremo que
otorgan al compromiso con el medio ambiente.

A pesar de ello, en la realidad enfrentan, dia con dia, muchos
problemas derivados de la violacion de sus derechos ambientales, pues
justamente la manzana de la discordia son sus posesiones territoriales,
ricas en recursos naturales: hidricos, minerales e hidrocarburos, entre
otros, mismos que son ambicionados por diversos actores, tanto publicos,
como privados, esta es la principal contradiccién entre la normatividad
que se ha configurado internacional y nacionalmente, y la situacion que
realmente experimentan y pone en juego su supervivencia. El Cuadro 11

describe lo que los paises han acordado al respecto.
Cuadro 11

Derechos Ambientales
Articulo Contenido
Los Estados estableceran mecanismos eficaces para preveniry

Analisis
La reparacion debe ser acorde al

8 Parrafo . . . - .
2 resarcir en caso de actos que tengan por objeto o consecuencia tipo de afectaciones causadas, es
desposeerlos de sus tierras, territorios o recursos. decir, en forma proporcional.
Aseguraran el reconocimiento y proteccion juridica de sus tierras, .
26 P3 e L i Este precepto establece la obli-
arrafo territorios y recursos. Este reconocimiento respetara las costum- -
- . . : gacién del Estado de proteger la
3 bres, tradiciones y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos .
- propiedad ancestral.
indigenas de que se trate.
Estableceran y aplicaran, juntamente con los pueblos indigenas, Podria decirse que el papel del
un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transpa- Estado es coadyuvar a la adjudica-
27 rente, reconociendo sus leyes, tradiciones, costumbres y sistemas cion de estos derechos, con base en
de tenencia de la tierra para adjudicar los derechos de los pueblos el reconocimiento de leyes, ordena-
indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos, incluso | mientos, normas o tradiciones de los
aquellos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado. pueblos indigenas.
Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y protec- . .
o . . - : - Los programas de asistencia se
cion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras . - .
29 . . . convierten en la evidencia plena de
. o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar .
Parrafo 1 una buena relacion entre el Estado y

programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion.

los pueblos indigenas.
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29 Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territo-

El principio de comunicacion entre
el Estado y los pueblos indigenas

Parrafo . - - s ; . . . .
2 rios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e es el consentimiento libre, previo e
informado. informado.
Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar que . .,
- . e Aqui llama la atencién el conte-
29 se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y . o
. o - nido, pues pareciera justificarse la
Parrafo restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por 9
. X . extraccion de recursos naturales que
3 esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por L
conlleva la contaminacion.
esos pueblos.

Haran consultas y cooperaran con los pueblos indigenas intere- Este precepto alude al desarrollo
sados por conducto de sus propias instituciones representativas a de megaproyectos, o proyectos de
fin de obtener su consentimiento antes de aprobar proyectos que muerte cuyas concesiones por parte

32 Parrafo afecten sus tierras, territorios y recursos, la utilizacion o la explota- | del gobierno han generado conflictos
2 cion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. y resistencias en diversas regiones

Proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equi-
tativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

de distintos paises. El discurso
del desarrollo tiene un costo muy
alto para los pueblos indigenas en
nuestros dias.

Elaboracion propia.

De acuerdo con el contenido relativo a sus derechos ambientales, a

diferencia de los otros derechos, los preceptos parecieran ser demasiado
generales y se centran mas en describir a grandes rasgos, su derecho a
conservar y proteger el medio ambiente, asi como la productividad que
pudiera generarse en sus tierras, territorios, al trabajar con sus propios
recursos naturales, pero estas areas en las que se encuentran asentados
deberian, por definicién, ser areas de conservacion natural establecidas
por el Estado, pero en México, por lo regular esto no ha ocurrido, esto
explica por qué la relaciéon entre pueblos originarios y Estado puede
propiciar una tension que, sin duda, se agravara cuando experimenten el
riesgo de perder sus territorios y recursos.

Esto fue lo que sucedi6 en los tltimos afos, pues la mirada de agentes
externos estd permanentemente puesta en sus tierras y territorios, de
ahi que también observemos la emergencia de nuevas resistencias que se
expresan en los dmbitos locales, por ejemplo, en la Sierra Norte de Puebla,
tan rica en recursos hidricos, en donde se han suscitado enfrentamientos
y resistencias indigenas que han surgido para proteger lo que les perte-
nece, tema que se describe en los dos ultimos capitulos.

Por otra parte, es de llamar la atencion lo descrito en la dltima dispo-
sicion del Cuadro 11 porque pareciera ser que el Estado quedara practi-
camente redimido cuando las y los integrantes de los pueblos originarios



sean afectados por materiales peligrosos que
afectan su salud, pues se entiende que se tratara
de mitigar las consecuencias una vez que esto ha
ocurrido, esto implica una contradiccién con el
respeto hacia sus derechos humanos.

Ademas de los derechos sefialados en los
cuadros anteriores, los pueblos originarios y
personas indigenas pueden establecer rela-
ciones de cooperacion ya sea como colectivi-
dades o en forma individual (articulos 36, 41,
42 y 46). De hecho, son respaldados por los
compromisos de los Estados, lo cual es funda-
mental para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos humanos, pero esto implica una fuerte
responsabilidad de los actores institucionales y
de quienes definen el proceso de toma de deci-
siones, estos aspectos estan contenidos en los
articulos 11,12,13, 15,16, 19, 22,21, 24,31, 37,
38y 39 dela DNUPL

2.4. Los derechos de los pueblos
indigenas en México

Por lo que respecta a México, ciertamente en
varias administraciones presidenciales se
realizaron cambios normativos importantes,
algunos eventos y se crearon instituciones

destinadas a cuestiones indigenas. Por ejemplo,
en Michoacan en 1940 se realiz6 un Congreso
Indigenista y a finales de esa década se cre¢ el
Instituto Nacional Indigenista. Cuarenta afos
después se cred la Comision Nacional de Justicia
de los Pueblos Indigenas, la cual impulsé una
reforma que tendria efecto a principios de los
afios noventa, en el contexto de ratificacion del
Convenio 169 de la OIT*8. Dos afios después se
adicion¢ el articulo 4.2 constitucional para esta-
blecer el reconocimiento de los derechos cultu-
rales de los pueblos indigenas®®.

En la dultima década del siglo XX se apro-
baron reformas que reconocieron la costumbre
de los pueblos y comunidades indigenas como
un elemento importante a la hora de juzgar,
resultado de ello fueron las modificaciones al
Codigo Penal Federal y del entonces Distrito
Federal, asi como los de las entidades federa-
tivas, pues en estos ordenamientos ya se tomd
en cuenta la pertenencia de un individuo a un
grupo étnico indigena®.

Otra reforma importante realizada durante
esta misma década impact6 al articulo 27 cons-
titucional y a la Ley Agraria, aunque en esta
ultima se declaré el fin del reparto agrario,
se reconocio la “personalidad juridica de los
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nucleos de poblacién ejidales y comunales”; se
establecieron tres modalidades de propiedad:
rural, privada, y ejidal y comunal; ademas de
“la autonomia de la vida interna de ejidos y
comunidades”®!.

En 2001, durante el primer afio de gobierno
de Vicente Fog, se realizd una reforma constitu-
cional en materia indigena, pero se aprobé con
ciertas reservas, pues diez entidades federa-
tivas no estaban de acuerdo, pues se esperaba
que esta ley reflejara parte de los contenidos de
los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, ya que
uno de los temas ampliamente discutidos fue el
de la autonomia. Esta reforma fue considerada
como una traicion del primer gobierno de la
alternancia®.

Desde luego, la evolucion en materia de
derechos de los pueblos indigenas en México
también contempl6é la importancia de las
lenguas. El 13 de marzo de 2003 se publicé la
Ley General de Derechos Lingiliisticos de los
Pueblos Indigenas (LGDLPI) cuyo objetivo es
“regular el reconocimiento y proteccion de los
derechos lingiiisticos, individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocién del uso cotidiano y desa-
rrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto
de respeto a sus derechos”®.

Esta ley otorgd un papel importante a
las lenguas indigenas, al considerarlas parte
de nuestro patrimonio cultural y lingiiistico.
También se precisé que éstas son parte de

la composicion pluricultural en México®®. De

hecho, actualmente se considera que el espafiol

y las lenguas indigenas tienen el mismo nivel,

pues son “lenguas nacionales por su origen

historico®”.

Sin pretender abundar en las reformas
constitucionales en materia de pueblos origina-
rios, diremos que en los cambios normativos del
19 de abril de 2010 se establecio el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacion,
de conformidad con el marco constitucional de
autonomia que asegura la unidad nacional.

Se planted, ademas, que el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se haria
en las constituciones y leyes de los estados, y se
asumio6 la importancia de los criterios etnolin-
glifsticos y de asentamiento fisico. La libre deter-
minacién y autonomia quedaron expresadas en
los siguientes derechos:

a. Decidir sobre sus formas internas de convi-
vencia y organizacion social, econdémica,
politica y cultural;

b. Aplicar sus propios sistemas normativos
para regular y resolver sus conflictos
internos, “respetando las garantias indivi-
duales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres”;

c. Elegirrepresentantesyautoridadesdeconfor-
midad con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, garantizar “la parti-
cipacion de las mujeres en condiciones de



equidad frente a los varones”, en un marco
de equilibrio constitucional federal y local.
Elegir representantes ante los ayunta-
mientos (con poblacién indigena);

d. Conservar sus lenguas, conocimientos y
practicas;

e. Acceder a las modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en las leyes,
“y uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades”, con excepcion de
las correspondientes a areas estratégicas.

f. Acceder alajusticia, tomando en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales en
“todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente”.

De acuerdo con ello, los tres niveles de
gobierno quedaron comprometidos para
disefiar politicas y programas para “promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria”.

En el ambito educativo se optd por “incre-
mentar los niveles de escolaridad, favorecer la
educacion bilingiie e intercultural, alfabetiza-
cion, conclusion de la educacién basica, capa-
citacion productiva y educacion media supe-
rior y superior”, para ello se ha plasmado en la
normatividad la configuracion de un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos
los niveles. Otra responsabilidad publica es
asegurar el acceso efectivo a los servicios de

salud, aprovechando la medicina tradicional®, lo
cual es fundamental para preservar sus culturas.

Pueden recibir financiamiento publico
y privado para construir y/o mejorar sus
viviendas. Las autoridades de los tres niveles de
gobierno deben ampliar los servicios basicos;
incorporar a las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a proyectos productivos.
Debe impulsarse la participacién en el proceso
de toma decisiones, pues desde 2010 se esta-
bleci6 la consulta a los pueblos indigenas para
contemplar sus necesidades, tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo como en los planes de
los siguientes niveles de gobierno.

Ahora veremos que en la actual adminis-
tracion se han dado pasos muy importantes en
materia de derechos humanos de las personas
indigenas. El siguiente cuadro muestra los
contenidos principales de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2018 (ver Cuadro 12).
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Precepto

Articulo 3°

Cuadro 12

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Descripcion

“Se reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico”.
Los pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacién tendran el derecho de autoi-
dentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su historia, identidad y cosmovision.

Articulo 4°

El Instituto tendra las siguientes funciones y atribuciones
Il. Aprobar y participar (...) en la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos
que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con relacién a los pueblos
indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la interculturalidad y la pertinencia
economica, social, cultural, politica, linglistica y de género;

Articulo 4°

XI. Promover e impulsar (...) la participacién y representacion politica de los pueblos indigenas y afromexi-
cano (...), asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a sus autoridades o representantes, de
acuerdo con sus sistemas normativos, procedimientos y practicas tradicionales;

Articulo 4°

XXXVIII. Promover y adoptar las medidas, en conjunto con los pueblos indigenas y afromexicano, para la

preservacion, proteccion, revitalizacion y transmision a las futuras generaciones de su patrimonio cultural,

material e inmaterial; sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales, asi como,
todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de dichos pueblos;

Articulo 4°

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento y la implementacion de la educacién
indigena en todos sus tipos y niveles

Articulo 4°

XLIl. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos
indigenas, a través de sus instituciones, saberes y practicas de salud,

Articulo 18

El Instituto contara con un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, integrado por:
Representantes de los pueblos indigenas y afromexicano, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables derivadas del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para

garantizar la participacion de estos pueblos se atendera a los criterios de autoadscripcion acreditada,
representatividad y reconocimiento comunitario, etnolingisticos, distribucion geografica y demografica.
Asimismo, se promovera la participacion igualitaria de las mujeres indigenas;

Elaboracion propia.

Como pu

ede observarse en el Cuadro 12, ahora se contempla a las

personas afromexicanas, también se habla de la importancia del patri-
monio cultural, material e inmaterial, ademas, el Instituto cuenta con
representacion de personas indigenas y afromexicanas, lo cual es funda-
mental para influir en las decisiones que se tomen y se subraya que para
garantizar la participacion de estos pueblos a los que nos hemos referido,
se atendera a los criterios de autoadscripcién acreditada, lo cual es impor-

tante para ha

cer efectiva la inclusidn y dar representatividad a quienes




durante tantos afios permanecieron al margen del proceso de toma de
decisiones.

2.4.1 Pueblos originarios y personas afromexicanas:
principales normas federales y locales

Tampoco pretendemos en este caso realizar una descripcion profunda del
desarrollo legal en materia de pueblos indigenas en la entidad poblana,
pues lo que nos interesa es mostrar de manera esquematica los ultimos
cambios. El Cuadro 13 describe la forma en que se establecen estos dere-
chos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Cuadro 13

Los pueblos originarios y las personas afromexicanas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla
Precepto Descripcion

Las leyes se ocuparan de:

1 67
O O La proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;
El Estado de Puebla tiene una composicion pluricultural y multilinglistica, sustentada original-
mente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu
Articulo 13% Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o HAahfil, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta
Parrafo 1 enima, los cuales se asentaron en el territorio que actualmente ocupa la entidad desde la época
precolombina y conservan instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, que les son
propias.
Parrafo 2%° El Estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.
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Identidad indigena: criterio fundamental para la libre determinacion.
I. Pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacioén (...) para:
a) Determinar y desarrollar sus formas internas de organizacion social, cultural, politica 'y
econdmica;
b) Hacer la eleccion o designacion de sus autoridades tradicionales e internas de convivencia
Parrafo 3 y de organizacion social, econémica, cultural y politica, aplicando sus sistemas normativos con
respeto al pacto federal y la soberania del Estado.

c) Aplicar sus propios sistemas normativos en sus conflictos internos,

d) Proteger y promover, dentro de los ambitos de competencia del Estado y municipios, el
desarrollo de sus lenguas, culturas, recursos, usos y costumbres; acceso al uso y disfrute de los
recursos naturales ubicados en sus tierras o en la totalidad del habitat que ocupan;

e) Elegir representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con la paridad de género™

La ley establece procedimientos que garanticen a los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, el acceso efectivo a la ju risdiccion o proteccion juridica que el Estado brinda a todos
sus habitantes (...), y asegurarse que se respete su derecho a contar durante todo el procedi-
miento con la asistencia de un intérprete y un defensor que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Articulo 13

Il El Estado y los municipios deben combatir cualquier practica discriminatoria e impulsar el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, mediante instituciones
y politicas disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, teniendo las siguientes obligaciones:
a) Impulsar el empleo de los indigenas y su contratacion preferencial;
b) Adecuar los programas de desarrollo urbano, vivienda, movilidad y seguridad vial, a las necesi-
dades y realidad de los pueblos y comunidades indigenas™;
c) Promover la educacion bilinglie, intercultural, laica;
d) Realizar programas de fomento a las actividades culturales, deportivas y recreativas y cons-
truccion de espacios para jovenes, adolescentes, nifias y nifios indigenas’;
f) Establecer los mecanismos de consulta que resulten apropiados para garantizar la participa-
cion de los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion de los planes estatal y munici-
pales de desarrollo.

Las leyes, instituciones y organismos del Sistema Estatal de Salud reconoceran e incorporaran la
medicina tradicional de los pueblos indigenas.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran organizarse, coordinarse y
asociarse de acuerdo con los criterios legales.

Elaboracion propia.

Como refleja el Cuadro 13, el marco normativo en la entidad poblana
describe la importancia que hoy se da a los pueblos y comunidades indi-
genas, pues estd acorde a los contenidos de las normas nacionales e inter-
nacionales en la materia. Ahora abordaremos algunos contenidos de la
Ley Reglamentaria en Puebla.




Cuadro 14

Ley de derechos, cultura y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de

Precepto

Articulo 2°
Parrafos 1,
2y4

Puebla
Descripcion

El Estado de Puebla tiene una composicion pluricultural y multilingiiistica, sustentada originalmente en
sus Pueblos y Comunidades Indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o
Hamaispini, Otomies o HA&hfAU, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima,

Parrafo 2

La identidad indigena debera ser criterio fundamental para la determinacion

Parrafo 3

Se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanos.

Articulo 7°

Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:
|.-Garantizar el pleno ejercicio de los derechos que esta Ley reconoce en favor de los Pueblos y
Comunidades Indigenas;
Il.-Asegurar que los integrantes de las Comunidades Indigenas gocen de todos los derechos y oportuni-
dades que la legislacién vigente otorga al resto de la poblacién de la Entidad;
V.-Promover estudios socio-demograficos para la plena identificacion de los integrantes de Pueblos y
Comunidades Indigenas y la solucién de sus demandas.

Articulo 9°

Se reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las Comunidades Indigenas, nombradas por sus
integrantes de acuerdo a sus propios usos y costumbres (...).

Articulo 11°

Los Pueblos y Comunidades Indigenas tienen derecho social a vivir en libertad, paz y seguridad como
Pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias contra cualquier acto de discriminacién, violencia,
reacomodos o desplazamientos ilegales, separacion de nifias y nifios indigenas de sus familias y
Comunidades.

Articulo 25

En ejercicio del derecho a la autodeterminacion, los Pueblos y Comunidades Indigenas tienen la facultad
de elegir a quien los represente ante el Ayuntamiento respectivo.

Articulo 27

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, respe-
taran la autonomia de las Comunidades Indigenas.

Articulo 81

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la
Ciudad de Puebla.

Articulo 87

En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el Instituto respetara las instituciones, érganos, normas,
procedimientos y formas de organizacion con que cada pueblo y comunidad cuente para la toma de
decisiones, en el marco del pluralismo juridico.

Para estos efectos, se reconoce a las asambleas municipales y comunitarias de cada Pueblo y
Comunidad Indigena y afromexicanas, asi como a las autoridades e instituciones representativas de
dichos pueblos y comunidades; elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, como
la maxima autoridad en la toma de decisiones.

Elaboracion propia
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Es claro que ahora también se contempla
a las personas afromexicanas, y tratdndose de
ambos sectores el Estado ha asumido tareas
relevantes para mejorar las condiciones de los
dos grupos sociales alos que nos hemos referido
(ver Cuadro 14).

Ademas de ello, también se publicé un
Reglamento de la Ley de Derechos, Cultura
y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas en julio de 2011 para regular la apli-
cacion de dicha ley. En este se establece que la
Comisién Estatal de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas (CEDIPI) sera quien elabore
y someta a consideracion del Gobernador, la
constancia de registro que identifique a un
pueblo o comunidad indigena como tal, exten-
diendo una Cédula Unica de Registro por cada
pueblo o comunidad indigena, quienes, para
mantenerse en el Padron, reportan los censos
periddicos realizados al interior de los pueblos
y comunidades indigenas CEDIPI. Sin embargo,
el Ejecutivo del Estado suprimié la CEDIPI
mediante decreto en febrero de 2017.

De manera conjunta, las dependencias y
entidades de la administracion publica y los
Ayuntamientos garantizaran la participacién de
los pueblosy comunidadesindigenas a través del
disefio de politicas publicas, planes y programas
de desarrollo estatal y municipales con el fin
de fomentar los mecanismos necesarios para
que los pueblos y comunidades indigenas

tengan acceso a financiamiento publico para su
desarrollo.

Las politicas publicas deben enfocarse en
“garantizar la participacion efectiva y equita-
tiva de las mujeres y de los hombres mayores
de 18 afios en la vida politica, econémica,
social y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, las dependencias y entidades de la
administracion publica con apoyo de los ayun-
tamientos, promoveran entre sus integrantes
programas de concientizacidn para su incorpo-
racion a estas actividades’”.

Por tanto, se trabajan en cooperacion
con el Instituto Poblano de las Mujeres’ y el
Instituto Poblano de la Juventud. La reforma
a la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de
los Pueblos indigenas del Estado de Puebla
en 2020 dio lugar a la creacién del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas, con el obje-
tivo de fortalecer a las comunidades originarias
y reconocer a sus miembros como ciudadanas
y ciudadanos con todos los derechos, definir,
normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar,
coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar
las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicioy la
implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como su desa-
rrollo integral y sostenible y el fortalecimiento
de sus culturas e identidades, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.



También se public6 un Codigo de Conducta
del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
(IPPI), cuyos lineamientos son obligatorios para
quienes estan al frente del servicio publico, pues
no deben incurrir en conductas discriminatorias
debido a que el objetivo de este ordenamiento
es promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas con
las que se relacionan en el ejercicio de las acti-
vidades, de ahi que se rigen por los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad, progresividad. El trato digno y de respeto
es determinante durante el desarrollo de las
actividades de los servidores publicos.

El Codigo a que nos hemos referido también
establece que los servidores publicos del IPPI
tienen el compromiso de servir a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas del
estado de Puebla en un marco de respeto a sus
derechos, porlo que deben conocer, en términos
generales, los programas y proyectos que otorga
el Instituto a fin de proporcionar la informacién
correcta a los representantes de la ciudadania
y/o de las comunidades indigenas y afromexi-
canas que la soliciten.

Ademads, uno de los fines del Instituto es
posibilitar el acceso al acervo documental,
para lo cual atienden y orientan a cualquier
persona que acuda a realizar algin tramite.
A su vez, los funcionarios del IPPI estan facul-
tados para realizar acciones que “coadyuven
a definir, normar, disefiar, establecer, realizar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento
y evaluar las politicas, programas, proyectos,

estrategias y acciones publicas para garantizar
el ejercicio y la implementacién de los dere-
chos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como el desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades”,
de conformidad con los contenidos de la Ley de
Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla’®.

Ahora nos toca adentrarnos en la participa-
cion de las personas indigenas y las afromexi-
canas en el proceso electoral que recientemente
termind, a fin de puntualizar en qué medida
fueron beneficiados por los cambios normativos
anivel nacional y en Puebla.
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CAPITULO 3

PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS
DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y PERSONAS
AFROMEXICANAS EN EL
PROCESO ELECTORAL DE
2020-2021 EN PUEBLA



El proceso electoral de 2020-2021 representa
un parteaguas en la historia de la organizacién
de los comicios, fundamentalmente por dos
cuestiones. En primer lugar fueron realizadas en
un escenario complicado a raiz de las circuns-
tancias derivadas de la pandemia por COVID-
19, y en segundo, porque, por primera vez se
aplicaron disposiciones que favorecieron a las
personas indigenas y afromexicanas, a fin de
que pudieran participar en la competencia por
la obtencién de cargos publicos, como resultado
de las acciones afirmativas recientemente incor-
poradas. En ese sentido, este capitulo se aborda
desde diversas perspectivas. De este modo
empezamos con el analisis del marcojuridico que
establece la colaboracion entre el INE y el IEE de
Puebla para organizar los procesos electorales
concurrentes; después describimos los criterios
de inclusion que aplico el Organismo Publico
Local para integrar los 6rganos electorales, de
conformidad con las acciones afirmativas, y al
final presentamos el analisis de la participaciéon
en el proceso electoral de las personas indigenas
y afromexicanas, a fin de determinar si en estas
elecciones se logr6 reivindicar la inclusion y
participacién de estos sectores que dan sentido
ala pluriculturalidad en Puebla.

3.1. La eleccion intermedia y
concurrente en Puebla

Los comicios del domingo 6 de junio de 2021
fueron resultado de la aplicacién de las reformas
politico-electorales que determinaron no sélo
el desarrollo del proceso, sino de la manera en
que se involucraron las autoridades en materia
electoral, los actores politicos y la ciudadania.
La primera caracteristica de este proceso elec-
toral es que la eleccidon fue intermedia y concu-
rrente. Intermedia porque se realiz6 a mitad del
sexenio (el cargo de Presidencia de la Reptublica
no estuvo en juego y tampoco las senadurias),
y concurrente, puesto que el proceso elec-
toral federal en el que se renovo la Camara de
Diputados coincidié con la renovaciéon de los
cargos de eleccion popular local en algunos
estados de la Republica”.

En el estado de Puebla se renovo en su tota-
lidad la Camara de Diputados (26 diputados
electos por el principio de mayoria relativa y
15 por el principio de representacion propor-
cional), y 217 planillas de los ayuntamientos
(217 presidentes municipales, 217 sindicaturas
y 1810 regidurias).”®

Para comenzar el analisis, es preciso
describir algunas de las reformas politicas mas
recientes e importantes que favorecen la repre-
sentacion politica en materia indigena y afro-
mexicana, atendiendo a la pluralidad cultural
de nuestro pais, el articulo 2 Apartado A y la
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fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de los pueblos indigenas para la libre determinacién
y autonomia para elegir representantes ante los ayuntamientos bajo el
principio de paridad de género.

Expondremos las reformas politicas mas recientes e importantes a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia indi-
gena y afromexicana, que atienden a la pluralidad cultural de nuestro
pais. Posteriormente, contrastaremos estas reformas para analizar lo
que ocurrio6 en la seleccion y postulacion de candidaturas. El Cuadro 15
muestra un breve recuento de las reformas hechas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reconocimiento
de la poblacion indigena y afromexicana en el pais.

Cuadro 15

Reforma constitucional en materia de reconocimiento de personas indigenas y

afromexicanas
2019-2020
Articulos Fecha de reforma Sintesis
reformados
Articulo 2 Letra A Elegir en municipios con poblacion indigena observando el principio de paridad
. 06/06/2019 ; .
fraccion VIl de género, representantes ante los ayuntamientos.

Reconocimiento a los pueblos indigenas y personas afromexicanas como parte
Articulo 2 Letra C 09/08/2019 de la composicion pluricultural de la Nacion, con el fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Los planes y programas de estudio tendran una perspectiva de género y una
15/05/2019 orientacion integral, en la que se incluira en el conocimiento de las ciencias y
humanidades entre otros, las lenguas indigenas de nuestro pais.

Articulo 3
Parrafo 12

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion plurilingte e
15/05/2019 intercultural, basada en el respeto, promocion y preservacién del patrimonio
histérico y cultural.

Articulo 3 frac-
cion ll inciso e)

Articulo 4 Garantiza apoyo econémico a personas con discapacidad, priorizando a los

. 08/05/2020 - - . ~
Parrafo 14 menores de 18 afos, personas indigenas y afromexicanas hasta los 64 afos.
Artlculo 4 08/05/2020 Derecho de las personas indigenas y afrﬂomexmanas a la pension a partir de los
Parrafo 15 65 afios.

Elaboracion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consultados el 2 de
octubre del 2021.



Como puede verse en el Cuadro 15 la
reforma constitucional incluye por vez primera
a las personas afromexicanas. Se reconoce el
derecho de las personas indigenas a tener repre-
sentantes en los ayuntamientos bajo la perspec-
tiva de paridad, se reafirma la pluriculturalidad,
y en materia educativa se establece la impar-
ticion de una educaciéon de tipo plurilingiie e
intercultural.

Al revisar las reformas a los articulos 2y 3
en el cuadro, se observa la atencién y reconoci-
miento a estos pueblos. Este reconocimiento se
refrenda en el articulo 4, mediante los apoyos
econémicos a las personas indigenas y a las
afromexicanas con discapacidades, ademas de
las pensiones que se otorgan a partir de los 65
afios. Estos reconocimientos plasmados cons-
titucionalmente son el parteaguas en que se
fundamenta la organizacion del proceso elec-
toral de 2020-2021 y que sirven de base para
determinar el impacto en la representacion
politica.

Para ello debemos referirnos a la colabo-
racion de las dos instituciones (INE e IEEP), la
cual puede formalizarse a través de la firma de
convenio o por medio de la facultad de atraccion
del INE, como lo senala el articulo 41, fraccion
V, Apartado C, inciso a). Por lo que respecta al
proceso electoral, se firmo el convenio para coor-
dinar los trabajos para llevar a cabo la eleccion
concurrente de 2021, entre las tareas destacan

laintegracion de los consejos distritales y muni-
cipales del IEE, las campafias de actualizacion
y credencializacidn, la actualizacion de la lista
nominal, las tareas de capacitacién y asistencia
electoral, la integracion de mesas directivas de
casilla Unicas, la definicién del material y docu-
mentacion electoral”’, entre otras.

A nivel federal se eligieron 500 cargos de
eleccion popular, 300 de mayoria relativa en 300
distritos uninominales y 200 de representacion
proporcional en 5 circunscripciones plurino-
minales. En el Estado de Puebla se eligieron de
forma directa 258 cargos de eleccion popular y
de forma indirecta fueron 2027, si tomamos en
cuenta las sindicaturas en las regidurias en los
ayuntamientos.

En el caso de Puebla, para las elecciones
federales se instal6 el Consejo Local del INE, y
los 15 Consejos Distritales de forma temporal®.
Por lo que respecta a la integracion del IEE, se
replican algunas areas de la estructura: Consejo
General, Secretaria, Direcciones Ejecutivas y
también hay érganos temporales, que en este
caso corresponden a 26 consejos distritales y
217 municipales, de acuerdo con la geografia
electoral de esta entidad.

La convocatoria en la que se integraron los
consejos distritales se aprob6 por el Consejo
General del INE el 28 de octubre de 2020 y
determiné su instalacién para el 1 de diciembre
de ese afio®’. En un primer andlisis se puede
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determinar que la convocatoria si se ajusté a la reforma constitucional en
materia indigena de 2019. En ella, aparte de indicar requisitos generales
COmo ser mexicano o mexicana por nacimiento, contar con conocimientos
para el encargo a desempenar, gozar de buena reputacion entre otros, se
establecen criterios de orientacion.

Los criterios de orientacion indican que los interesados seran selec-
cionados tomando en cuenta su compromiso democratico, prestigio
publico o ciudadano; pero lo mas destacable, es que atienden a los prin-
cipios de paridad de género y pluralidad cultural®?, entendida como “el
reconocimiento de la convivencia e interaccién de distintas expresiones
culturales y sociales en una misma entidad”?3. Asi pues, como podemos
observar, hay un esfuerzo evidente para incluir y reconocer la pluricultu-
ralidad en los distintos espacios ciudadanos y politicos de nuestro paifs,
sin embargo, el reconocimiento en la norma no implica su aplicacién.

Ahora explicaremos si en la integracion de los consejos distritales o
municipales, se tomé en cuenta alguno de estos aspectos establecidos en
las reformas constitucionales de 2019y 2020, para lo cual presentaremos
el andlisis de la convocatoria del IEE. El Cuadro 16 nos proporciona un
panorama general para determinar si en esa integracion, se establecio
algun criterio relativo a los pueblos originarios

Cuadro 16

Criterios de inclusion en la Convocatoria del IEE-Puebla para la integracion de
Consejos Distritales 2020-2021

Base cuarta. Manifestacion de pertenencia a una localidad indigena para su consideracion.
Base séptima apartado 5. Seleccion de 24 perfiles por distrito: 12 mujeres y 12 hombres. De entre

Convocatoria a ellos, 4 con estudios en abogacia para la designacién del secretario y al menos 1 integrante que
consejeros distri- se haya manifestado como indigena en poblaciones, con al menos, un 40% de sus ciudadanos
tales y secretarios. con dichas caracteristicas.

Base Octava. Algunos criterios orientadores en la seleccion de perfiles. Paridad de género y
pluralidad cultural de la entidad.

Guia de apoyo para

lainscripcién de Actividad de prestigio publico y profesional; participacion comunitaria; localidades indigenas.
candidatos a conse- 1. Marcar casilla si pertenece a alguna localidad indigena y nombre de la localidad.
jeros y secretarios 2. Marca la casilla si eres afromexicano.
distritales.




Guia de examen para
integrar los consejos
distritales

No establece instrucciones, indicaciones, bibliografia o la utilizacién de un dialecto o lengua
distinta al espafiol.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Convocatoria para la integracion de los Consejos Distritales, Guia de apoyo para la
inscripciéon de Consejeros y Secretarios y Guia de examen para integrar los Consejos Distritales. Disponible en: https.//www.
ieepuebla.org.mx/categorias.php?Categoria=convocatoriacde2020 consultados el 8 de octubre de 2021.

Los principales elementos que incluyen a personas indigenas y afro-
mexicanas son expuestos en el Cuadro 16, en el cual se observa que se
establecen apartados muy puntuales que tienen su valor en cuanto a la
inclusién de pueblos originarios. En la base cuarta de la convocatoria
se establece que aquel ciudadano que crea, pertenezca o se identifique
como persona indigena, lo expresara a través de manifestacion tacita, lo
que denota una oportunidad muy importante para este sector que tradi-
cionalmente no era considerado en este tipo de convocatorias. Este tipo
de acciones, sin duda fortalece la democracia, pero aun esta pendiente
su aplicacién en la conformacién de los 6rganos centrales del INE y de
los Organismos Publicos Locales Electorales que hay en cada uno de los
estados de la Republica.

Por otra parte, otros de los instrumentos utilizados en el proceso de
integracion de los consejos distritales fue la guia parala inscripcién de los
interesados. Esta guia instruye a los convocados para sefialar en la casilla
correspondiente su apreciacién identitaria en un programa elaborado
exprofeso, dadas las condiciones del COVID-19. En ese apartado se puede
resaltar no sélo a los grupos indigenas, sino a los afromexicanos o afro-
descendientes®, lo que esta en consonancia con lo que plasma la ultima
reforma a la Constitucion.

Retomando las bases de la convocatoria del Cuadro 16, su apartado
séptimo y octavo, retoma criterios de seleccién la paridad de género y
la pluralidad cultural de la entidad. La paridad de género establece un
50/50 entre hombres y mujeres, y en el caso de poblaciones con una alta
presencia indigena, incluir al menos a una persona de este sector.

En la convocatoria para integrar consejos municipales, el mecanismo
de seleccidn y reclutamiento es muy similar a los requisitos establecidos
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paralaintegracion de los consejos distritales, es
decir remarca la paridad de género y la plura-
lidad cultural de la entidad como criterio orien-
tador®, asi como los elementos escritos en los
cuales se puede manifestar la condicién socio-
cultural. La convocatoria publicada a finales
del mes diciembre de 2020, a diferencia de la
de consejeros distritales, tuvo que extenderse
al mes de febrero porque no se completaba el
numero de ciudadanos requeridos.

A pesar de estos avances, respecto a estas
personas existen limitaciones relacionadas con
el analfabetismo tradicional, que, en el caso de
Puebla conforme a datos del INEG], tiene el 6.2
lugar en cuanto al mayor nimero de analfabetas
en la edad de 15 afios o0 mds, y ocurre que el
porcentaje mas alto coincide con la poblacion
de 75 afos de edad, es decir, se trata del 35.9%
de la poblacién en el estado®®.

Asi que el problema de la inclusién sustan-
tiva va mas alla que la reivindicacion de los
derechos de las minorias, porque ademas del
analfabetismo tradicional ahora hay un analfa-
betismo digital®’, pues el individuo debe desa-
rrollar “destrezas técnicas que un individuo o
grupo de individuos requiere para acceder al
mundo digital, ademas de habilidades creativas

y criticas que les permitan hacer uso productivo
de las TIC"®,

El siguiente tema describe los criterios y
mecanismos mediante los cuales los partidos
politicos nacionales y las coaliciones seleccio-
naron sus candidaturas para la eleccién de dipu-
tados federales.

3.2. Acciones afirmativas en las
candidaturas postuladas para
contender por cargos en la
Camara Federal de Diputados

El proceso electoral intermedio, conforme a lo
que establece la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, inicié en el mes
de septiembre de 2020 con la primera sesion
del Consejo General del INE®. Una vez que los
partidos decidieron el método para seleccionar
candidatas y candidatos, dio inicio el registro,
después siguieron las precampaiias, y luego las
campanas.

En el proceso local compitieron diez
partidos politicos con registro nacional y tres
de ellos con registro local, ademas de algunos
candidatos independientes. Con respecto a las
alianzas o coaliciones, algunas de ellas fueron
parciales dependiendo del cargo y del lugar en



donde se realizaria la contienda electoral. Por ejemplo, en el municipio
capital, Morena y PT conformaron una coalicién denominada “Coalicién
Juntos Haremos Historia en Puebla”®. Otra coalicion formada en ese
proceso se llamé “Vamos por México” y estuvo integrada por el PAN, PRI y
PRD?! (ver Cuadro 17).

Cuadro 17

Partidos politicos contendientes en el proceso electoral en Puebla 2020-2021

1. Accién Nacional (PAN)
2. Partido Revolucionario Institucional (PRI)

3. Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
4. Partido del Trabajo (PT)

5. Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

6. Movimiento Ciudadano (MC)
7. Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA)
8. Partido Encuentro Solidario (PES)
9. Fuerza por México (FPM)
10. Redes Sociales Progresistas (RSP)

Partido politico nacional

1. Compromiso por Puebla
Partidos politicos locales 2. Pacto Social de Integracion
3. Nueva Alianza Puebla

1. Coalicidn juntos haremos historia en Puebla. (PT, PEVM y Morena)

Coaliciones partidarias 2. Coalicién va por Puebla. (PAN, PRIy PRD)

1. Un independiente para la Camara de Diputados Federal

gl [ R Eres 2. Once independientes en 10 municipios.

Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Puebla. Disponible en: https://www.ieepuebla.org.mx/2020/procesoelec-
toral/preparacion.php consultado el 10 de octubre de 2021.
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Como hemos observado, los partidos poli-
ticos conformaron alianzas en algunos casos y
en otros no. Una vez que logramos identificar
a los actores participantes en este proceso, nos
referiremos a los procesos y mecanismos que
siguieron para seleccionar a sus contendientes.

En este marco, recordemos que la seleccion
de candidatos por parte de los partidos poli-
ticos conforme a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) hace
énfasis en la paridad de género. El articulo 232
numeral 3 sefiala, “los partidos promoveran y
garantizaran la paridad entre los géneros®*” en
todos los cargos de eleccion, pero no hay refe-
rencia a alguna la inclusion de personas indi-
genas o personas afromexicanas a los cargos de
eleccion. El articulo mas cercano es el 2, letra A,
fraccion VII de la Constitucion, pues indica que
se elegiran en los municipios con poblacién indi-
gena, “representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables”®® Es decir,
ratifica la obligatoriedad de elegir, incluso en
pueblos indigenas a mujeres y hombres aten-
diendo la paridad exigida, no se hace referencia
ala inclusién de personas indigenas. A lo sumo,
la Constitucién reconoce en el mismo articulo la
autodeterminacion de los pueblos, la igualdad
de oportunidades y la eliminacién de cualquier
acto discriminatorio.

La Unica alternativa fue recurrir a las
sentencias del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion y a los Acuerdos del
Instituto Nacional Electoral, en las que se
reafirma la progresividad de derechos. Estas
resoluciones son acordes a las reformas actuales
porque no solo centran su atencidn en la paridad
de género, sino en la inclusién de personas indi-
genas, afromexicanas, personas con capacidades
diferentes, jovenes y personas lesbianas, gay,
bisexuales, transexuales, transgénero, travestis
e intersex (LGBTTTIQ+).

Estas sentencias reconocen la pluricultu-
ralidad del pais y la progresividad de derechos,
pues promueven acciones afirmativas y condi-
ciones de igualdad sustantiva en los procesos de
seleccion de candidatas y candidatos por parte
de los partidos politicos.

Una accion afirmativa “pretende establecer
politicas que favorecen a un determinado
grupo social, étnico, minoritario o que histori-
camente haya sufrido discriminaciéon a causa
de injusticias sociales, un trato preferencial en
el acceso o distribucién de ciertos recursos o
servicios, asi como en cuanto al acceso a deter-
minados bienes”®*. Este concepto nos permite
comprender que histéricamente los pueblos
originarios, sin ser los Unicos, habian sido discri-
minados, pues las personas indigenas tenian
muchas desventajas para llegar a ocupar cargos
de eleccién popular.

La Ley General para la Igualdad define
a las acciones afirmativas como “el conjunto
de medidas de caracter temporal correctivo,



compensatorio y/o de promocién, encaminadas
a acelerar la igualdad sustantiva”®. Las senten-
cias del TEPJF y los acuerdos del INE, tratan de
corregir y compensar la histérica discriminacion
de estos grupos minoritarios, principalmente en
lo relativo a su participaciéon en candidaturas.
Por otra parte, la igualdad sustantiva es enten-
dida como “el acceso al mismo trato y oportuni-
dades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades funda-
mentales”?. Asi, tanto las acciones afirmativas,
como laigualdad sustantiva, tienen como objeto
atemperar, disminuir o eliminar cualquier rastro
de discriminacién o de desigualdad de condi-
ciones dadas a través de la historia, por medio
de laimplementaciéon de medidas y mecanismos
pues “se trata de superar laigualdad meramente
formal... y volverla real, actuante y vigente en
todos los ambitos de la vida®””.

El proceso electoral 2020-2021 se organizé
bajo el contexto de las acciones afirmativas y la
igualdad sustantiva, por ende, las sentencias del
TEPJF y el acuerdo del INE se basaron en esta-
disticas del INEGI para determinar cudles de los
300 distritos electorales uninominales serian
objeto de una clasificacién mayoritaria indigena,
alo que se sumo el analisis respecto a la integra-
cion de las 200 diputaciones de representacion

a ser elegidas en las 5 circunscripciones electo-

rales plurinominales del pais.

La sentencia expuesta en el expediente de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial delaFederacion (SUP-RAP-121/2020),%®
y el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE/CG18/2021)%, deter-
minaron, entre otros puntos, que para las solici-
tudes de registro se requeria lo siguiente,

e C(Carta bajo protesta de decir verdad de
que la persona acredita su adscripcion
afromexicana,

¢ Documentaciéon que acredite la adscripcion
indigena o afromexicana,

e Seleccion de candidatos indigenas por el
principio de mayoria relativa por parte de los
partidos politicos nacionales y coaliciones
como accion afirmativa en 21 distritos elec-
torales indigenas con una poblacion mayor
o igual al 40% en el pais, y 11 de ellos presi-
didos por mujeres. En el caso de Puebla, los
distritos con dichas caracteristicas fueron
el 2 y el 4, el primero con cabecera en
Cuautilulco Barrio y el segundo en Ajalpan,

e Seleccion de candidatos postulados por
el principio de representacién propor-
cional por parte de los partidos politicos y
coaliciones, de 3 féormulas de candidatos
integradas por personas afromexicanas
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en cualquiera de los 300 distritos electorales, y 1 por el principio de
representacion proporcional en cualquiera de las 5 circunscripciones
electorales plurinominales'?,

e Seleccion de 9 personas indigenas distribuidas por poblaciéon con
dichas caracteristicas en las 5 circunscripciones plurinominales, en
las que al menos una, se encuentre en los diez primeros lugares de la
lista. Puebla pertenece a la cuarta circunscripcién misma que también
se integra con los estados de Guerrero, Morelos, Tlaxcala y Ciudad de
México. En este caso, para Puebla fueron 2 personas indigenas®°.

La sentencia y el acuerdo reconocen la inclusion de las personas
indigenas y afromexicanas pues se solicitaron las cartas para acreditar la
adscripcion a esos grupos. También se establecieron criterios de registro
a candidatas y candidatos a diputados federales, acordes a las acciones
afirmativas.

Por tanto, en Puebla las propuestas de candidatas y candidatos indi-
genas registrados por los partidos politicos para contender por el cargo
de diputaciones federales en los distritos 2 y 4 atendieron a criterios
poblacionales. El distrito 2 tenia una poblacion indigena del 50.6%, mien-
tras que el 4, el 46.8%1°2. Por tanto, como se muestra en el Cuadro 18, los
partidos politicos designaron candidatas y candidatos adscritos al grupo
indigena. Sin embargo, también hay otros en los que las organizaciones no
sefialaron ningun tipo de adscripcién. (ver Cuadro 18).

Cuadro 18

Candidatas y candidatos en Puebla: distritos 2 y 4 con cabecera en Cuautilulco Barrio y Ajalpan (postulados por el

principio de mayoria relativa)

Partido o Coalicién Propietario

Irma Ramos Galindo

Distrito 2. Movimiento Ciudadano Valeria Cortes Hernandez

Adscripcion

Autoadscripcion indigena

Distrito 2. Partido Encuentro Piedad Lorenzo Pérez . N o
o : . e Sin adscripcion manifiesta
Solidario Eugenia Juarez Bonifacio
Distrito 2. Redes Sociales Monserrat Guzman Reyes Autoadscriocién indigena
Progresistas Celsa Judith Rojas Cruz P 9




Distrito 2. Fuerza por México

Angel Gonzalez Diaz
Eugenia Sosa Ayuso

Sin adscripcion manifiesta

Distrito 2. Vamos por México

Josefina Garcia Hernandez
Jaquelin Lastiri Barrios

Sin adscripcion manifiesta

Distrito 2. Juntos Haremos Historia

Fatima Almendra Cruz Pelaez
Angélica Espinosa Sainos

Sin adscripcion manifiesta

Distrito 4. Movimiento Ciudadano

Verénica Garcia Garcia
Adriana Guadalupe Rosas Duarte

Autoadscripcién indigena

Distrito 4. Partido Encuentro
Solidario

Isaias Carrera Amador
Claudia Elena Pineda Cruz

Sin adscripcion manifiesta

Distrito 4. Redes Sociales
Progresistas

Mario Onésimo Fuentes Pacheco
Pablo Pérez Lazaro

Sin adscripcién manifiesta

Distrito 4. Fuerza por México

Méonica Roldan Reyes
Basilisa Montafio Gutiérrez

Sin adscripcion manifiesta

Distrito 4. Vamos por México

José Armando Garcia Avendafo
Jorge Alejandro Rodriguez Gonzalez

Sin adscripcién manifiesta

Inés Parra Juarez

Distrito 4. Juntos Haremos Historia Crispina Osio Saldafia

Autoadscripcion indigena

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina del INE “jCandidatas y Candidatos, condcelos!”. Disponible en: https://candidaturas.ine.mx/

consultada el 14 de octubre de 2021.

No todas y todos los candidatos en los distritos 2 y 4 manifestaron
expresamente su autoadscripcion indigena. Esto podria tener expli-
cacion a partir de que es responsabilidad de los partidos y coaliciones
proporcionar esta informacién al INE. Véase que las candidatas del
Partido Movimiento Ciudadano en los distritos 2 y 4 si manifestaron que
son personas indigenas. En el distrito 2, en la formula presentada por el
Partido Redes Sociales Progresistas también lo hicieron y en la postulada
por la coalicién Juntos Haremos Historia del distrito 4.

En general, de 12 féormulas presentadas en los distritos 2 y 4, so6lo
en 4 de ellas, explicitamente, se sefala la autoadscripcién indigena, pues
en 8 no lo hacen. El hecho de que no se haya manifestado la adscripcién
indigena puede atribuirse a los actores politicos, a la falta de capacitacidn,
a la falta de instruccién durante el llenado de los formatos o a la falta de
cumplimiento de la accién afirmativa por parte de los partidos politicos.

Las formulas ganadoras en ambos distritos corresponden a la coali-
cion Juntos Haremos Historia, integrada por el Partido del Trabajo, Verde
Ecologista y Morena. Los resultados en términos de la accion afirmativa,
conforme al cuadro 18, arrojan la certeza de que, al menos una férmula
que expreso su adscripcion indigena hoy forma parte de la Camara de
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Diputados Federal'®, lo cual es muy significa-
tivo, pero eso es en cuanto al ambito nacional.

Por otro lado, la discusién gira en torno
a lo que implica la accién afirmativa, pues la
declaracion expresa de las y los ciudadanos de
pertenecer a un grupo indigena y el recono-
cimiento por parte de las autoridades munici-
pales que pueden expedir algin documento que
haga constar esta afirmacién, queda en tela de
juicio. Por ejemplo, en una nota del diario El
Economista, se publicé que, en los cinco distritos
federales reservados para candidaturas indi-
genas en el Estado de Chiapas, solo un candidato
en campafia fue reconocido como indigena, pues
era un tzeltal originario de Ocosingo, de ahi que
diversas organizaciones civiles y ciudadanas,
tales como la “Red Nacional Indigena”, levan-
taran la voz para que otras personas no ocupen
los espacios que estan reservados legalmente
para las personas indigenas.

Incluso se critico al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por ratificar
candidaturas a personas que no tenian el reco-
nocimiento de las poblaciones indigenas involu-
cradas, pues los candidatos impugnados habian
cumplido, formalmente, con los requisitos, pero
de facto no, pues se utilizaron oficios expedidos
por el ayuntamiento en los que estas autori-
dades reconocian su autoadscripcion®.

Por tanto, podemos inferir que los requi-
sitos establecidos por las instituciones elec-
torales aplicando acciones afirmativas a favor
de la poblacién indigena y afromexicana, es un

hecho loable, afirmativo y de reconocimiento.
Sin embargo, en términos reales, hay evidencia
de que los partidos y coaliciones se resisten a
seleccionar candidaturas indigenas o afromexi-
canas, como en su momento ocurrié cuando se
estableci6 la paridad politica.

En ese tenor, tras las acciones realizadas por
el TEPJF y el INE se determin6 el procedimiento
para seleccionar a los aspirantes a ocupar
cargos de eleccién en la Camara de Diputados
por el principio de representacion proporcional.
El Cuadro 19 muestra la distribucion basada en
la poblacion indigena de acuerdo con los datos
aportados por el INEGI, para determinar la
accion afirmativa en cada circunscripcion (ver
Cuadro 19).



Cuadro 19

Distribucion de candidaturas indigenas postuladas por el principio de representacion propor-
cional (listas plurinominales en la Camara de Diputados)

12 circunscripcion TN 32 circunscripcion 42 circunscripcion 52 circunscripcion
Guadalajara Xalapa Ciudad de México Toluca
Monterrey
1 | 1 | 4 2 | 1

Cuadro tomado de la “Cédula de notificacion, Recursos de apelacion y juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
Expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados del TEPJF, 31 de diciembre de 2020, p. 156. Disponible en: https://www.te.gob.mx/EE/
SUP/2020/RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532.pdf consultada en octubre de 2020.

Como se observa en el Cuadro 19, el numero de candidaturas por el
principio de representacion proporcional seria de 9; en el caso del Estado
de Puebla se determiné que serian 2. Para la forma en la cual se dispon-
drian los lugares, el Consejo General del INE se sujeto a la sentencia del
TEPJF, la cual determiné que los institutos politicos tienen el deber de
“registrar dentro de los primeros 10 lugares de las cinco listas de repre-
sentaciéon proporcional, un total de nueve férmulas de candidaturas indi-
genas”1%. Tras establecer los criterios por los cuales los partidos politicos
tendrian que proponer sus candidaturas, ahora nos daremos a la tarea de
analizar lo ocurrido en la circunscripcion 4.

Como se dijo antes, la circunscripcion 4 estd integrada por los estados
de Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala y la cabecera esta en la Ciudad de
México. Los partidos politicos, atendiendo a los criterios de paridad de
género y de inclusién indigena, ordenaron la lista en la que los ciudadanos
votarian de forma indirecta. El siguiente cuadro sintetiza la propuesta
de los partidos en el proceso 2020-2021, tomando en cuenta solo los
10 primeros lugares para identificar en el caso de la circunscripcion 4 el
cumplimiento de la accién afirmativa (adscripcién indigena o afromexi-
cana) (ver Cuadro 20).
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Cuadro 20

Candidatos y candidatas (adscripcién indigena o afromexicana) a diputaciones postuladas
por el principio de representacion proporcional que ocuparon los primeros 10 lugares en la

circunscripcién 4

Partido politico Candidato propietario

1. Jorge Romero Herrera

2. Margarita Ester Zavala Gomez del Campo

3. Santiago Creel Miranda
4. Genoveva Huerta Villegas
5. Santiago Torreblanca Engell
6. Lilia Caritina Olvera Coronel
7. Oscar Daniel Martinez Terrazas
8. Yesenia Galarza Castro
9. Marco Humberto Aguilar Coronado
10. Ana Laura Valenzuela Sanchez.

Partido Accién Nacional

Adscripcion

En ninguno de los 40 que
aparecen en la lista se sefiala
que es una candidatura con
adscripcion indigena.

1. Rafael Alejandro Moreno Cardenas
2. Maria Guadalupe Alcantara Rojas
3. Eduardo Enrique Murat Hinojosa
4. Cynthia lliana Lépez Castro
5. Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino
6. Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz
7. Augusto Gomez Villanueva
8. Amalia Bonifacio Jacinto
9. Manuel Martinez Santamaria
10. Rita Santiago Lépez

Partido Revolucionario
Institucional

En ninguno de los 40 que
aparecen en la lista, se sefiala
que es una candidatura con
adscripcién indigena.
Sin embargo, Amalia Bonifacio
que ocupa el lugar 8 de la lista,
se identifica como parte del
sector indigena, mientras que
Rita Santiago que ocupa el lugar
10, se identifica con el grupo de
personas afromexicanas.

1. Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro
2. Elizabeth Pérez Valdez
3. Celestino Cesareo Guzman
4. Dulce Maria Arias Ataide
5. José Antonio Medina Trejo
6. Leticia Anguiano Flores
7. Alberto Obregén Gonzalez
8. Andrea Rocha Ramirez
9. José Omar Diaz Contreras
10. Adriana Verénica Aparicio Cruz

Partido de la Revoluciéon
Democratica

Celestino Cesareo que ocupa
el lugar 3 de la lista, especifi-
camente se sefiala que es una
candidatura con adscripcion indi-
gena. Adriana Veronica Aparicio
que ocupa el lugar 10 de la lista
sefiala que es una candidata con
adscripcién indigena

1. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
2. Pedro Vazquez Gonzélez
3. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
4. Silvano Garay Ulloa
5. Olivia Martinez Gémez
6. David Gerardo Herrera Herrerias
7. Andrea Natalia Idalias Otero
8. Jesus Estrada Ruiz
9. Lourdes Juarez Dominguez
10. Mario Basilio Prado

Partido del Trabajo

Mario Basilio que ocupa el lugar

10 de la lista sefala que es
un candidato con adscripcion
indigena.




Partido Verde Ecologista de
México

Movimiento Ciudadano

1. Nayeli Arlen Fernandez Cruz

2. Javier Joaquin Lopez Casarin

3. Alessandra Rojo de la Vega Piccolo

4. Juan Manuel Marquez Méndez
5. Leticia Robles Colin
6. Miguel Angel Olvera Olguin
7. Gloria Vargas Martinez
8. Jaime Hernandez Arrollo

9. Maria del Pilar Romero Guillén

10. Guillermo Valencia Rojas

indigena.

Ninguno de los 10 que aparecen
en la lista sefialan que son
candidaturas con adscripcion

1. Salomoén Chertorivski Woldenberg
2. Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz

3. Ricardo Espinoza Lopez
4 Mariana Saiz Fernandez
5. Alberto Manuel Athie Gallo
6. José Luis Jesus Ramirez Pineda
7. Carlos Villanueva Alavez
8. Cecilia Elena Guillén Lugo
9. Pedro Guevara Trinidad
10. Hilda Laura Vazquez Villanueva

1. Miguel Torruco Garza

indigena.

Pedro Guevara que ocupa el
lugar 9 de la lista sefiala que es
una candidatura con adscripcion

Morena

2. Marisol Garcia Segura
3. Moisés Ignacio Mier Velazco
4. Dulce Maria Silva Hernandez
5. Manuel Alejandro Robles Gémez
6. Brenda Ramiro Alejo
7. Pedro Sergio Peinaloza Pérez
8. Julieta Kristal Vences Valencia
9. Julio César Moreno Rivera

10. Maria del Rosario Reyes Silva
1. Fernando Luis Manzanilla Prieto

Pedro Sergio Pehaloza que
ocupa el lugar 7 de la lista
sefala que es una candidatura
con adscripcion afromexicana.

Partido Encuentro Solidario

2. Alejandrina Moreno Romero
3. Ulises Bravo Molina

4. Rosa Isabel Cedillo Meléndez

5. Rodrigo Abascal Olascoaga

6. Jasmin Horlanda Romero Cid

7. José Luis Galindo Cortez
8. Araceli Nazario Benito

9. Gustavo Estrada Hernandez
10. Flora Ivet Mendoza Garcia

1. Pedro Andrés Corsi Amerlinck

Ninguno de los 10 que aparecen
en la lista sefialan que es una
candidatura con adscripcion

indigena.

Redes Sociales Progresistas

2. Maricruz Montelongo Gordillo
3. José Jerénimo Esquinca Cano

4. Lucia Gonzalez Liborio

5. Orlando Isael Morales Sanchez

6. Santa Flores Vazquez

7. Edmundo Flavio Bustamante Abed
8. Beatriz Raquel Yehuala Romero
9. Sergio Aburto Beltran Toto
10. Rufina Judith Lopez Rojas

Sergio Aburto Beltran ocupa el

lugar 9 de la lista y sefiala que

es una candidatura con adscrip-
cion indigena.
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1. Pedro Miguel Haces Barba
2. Eldaa Catalina Monreal Pérez
3. Eliseo Moyao Morales
4. Erika Luna Tovar
5. Jaime Paz Lépez
6. Yamile Guadalupe Moncada Reyes
7. Fidel Miranda Gorostieta

Fuerza por México

Gilberta Mendoza Salazar ocupa

el lugar 8 de la lista y sefiala que

es una candidatura con adscrip-
cion indigena.

8. Gilberta Mendoza Salazar
9. Carlos Amando Arango
10. Laura Andrea Austin Chavez

Elaboracion propia con datos de la pagina del INE “jCandidatas y Candidatos, condceles!”. Disponible en: https://candidaturas.ine.mx/ consul-

tada el 15 de octubre de 2021.

El Cuadro 20 refleja que, a pesar de las acciones afirmativas en
materia de inclusién indigena y afromexicana, hay resistencia por parte
de los partidos para proponer ese tipo de candidaturas. Se observa que ni
Accion Nacional y ni el Revolucionario Institucional cumplieron con estas
medidas, porque ninguno de sus 40 enlistados cumple con esos criterios.

Lo mismo ocurrié con el Partido Verde Ecologista y Encuentro
Solidario, pues sus candidatos y candidatas tampoco acreditaron la
autoadscripcion indigena o afromexicana. El Unico partido que enlista
dentro de sus primeros diez lugares a candidaturas expresamente indi-
genas y afromexicanas avaladas por el INE es el Partido de la Revolucion
Mexicana. Por su parte, el Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano
enlistaron a un ciudadano en los primeros diez lugares con adscripcién
indigena, mientras que Morena hizo lo mismo, s6lo que su adscripcion fue
afromexicana (ver Cuadro 20).

Si comparamos lo establecido en la sentencia del TEPJF y los acuerdos
del INE (colocar a dos ciudadanos con adscripcion indigena en la circuns-
cripcion 4), el tnico partido politico que cumplié fue el PRD, mientras que
los demas lo hicieron parcialmente, o no lo hicieron, tal es el caso del PAN
y el PRI. En consecuencia, quedan en entredicho los alcances de las reso-
luciones y acuerdos del TEPJF y el INE. Aunado a ello, se puede agregar
que los requisitos exigibles para cumplir con la adscripcién indigena o
afromexicana, pueden salvarse con relativa facilidad, tal como lo afirmala
asociacidn civil chiapaneca “Red Nacional Indigena”.

En cuanto a las candidaturas que expresaron adscripcién indigena o
afromexicana, la lista propuesta por los partidos en la circunscripcién 4
(ala que pertenece Puebla), representa los intereses de grupos locales en
cada uno de los cinco estados que la integran. Los candidatos y candidatas



propuestas, sobre todo quienes fueron colo-
cados en los primeros diez espacios, estadistica-
mente tienen mayores posibilidades de acceder
a un escafio en la CAmara de Diputados, pero no
se cumpli6, a cabalidad con lo que pretendia la
accidén afirmativa indigena.

Los partidos politicos que cumplen con la
cuota porotraparte,lohacen en el limite, es decir
colocan sus candidaturas con adscripcién indi-
gena o afromexicana en los lugares 7 al 10 y sélo
uno, que corresponde al PRD, es colocado en el
lugar 3: Cesario Guzman Celestino, autoadscrito
como indigena, quien fue propuesto por el PRD
en el lugar 3, tiene una larga trayectoria politica
en Guerrero, fue Consejero Nacional y Estatal,
fue Diputado suplente del Congreso de Guerrero,
Senador suplente de la LXIII Legislatura del
Senado de la Republica entre otros cargos, lo
que sin duda denota fuerte presencia politica.

El mismo analisis aplica para todos candi-
datos y candidatas que aparecen en la lista de
oriundos del Estado de Puebla. Un ejemplo
es Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino que
ocup6 el 52 lugar por el PRI y fue presidente
del Frente Juvenil Revolucionario de Puebla,
regidor, docente de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla y hoy Diputado de la LXV
Legislatura de la CAmara de Diputados. Colocar
a un candidato en los primeros lugares, y mas
en partidos de larga data que cuentan con cierta
base partidaria, asegura continuidad en sus
carreras politicas.

Esto revela que aun hay pendientes para
que las acciones afirmativas a favor de grupos
histéricamente discriminados por parte de los
partidos tengan resultados efectivos. Lo impor-
tante ahora es analizar lo ocurrido a nivel local.
En el siguiente apartado se reflexiona acerca de
los alcances y limites en la seleccidon de candi-
daturas a diputaciones locales para identificar
si dicha seleccién se hizo acorde a las reformas
en materia constitucional, y si los criterios y
meétodos de inclusion de la poblacién indigena y
afromexicana fueron tomados en cuenta.

3.3. Las acciones afirmativas en las
candidaturas postuladas para el
Congreso del Estado de Puebla

En cuanto a este punto fue necesario revisar
las sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial y del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, ademas de los acuerdos del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral del
Estado de Puebla para identificar si se obser-
varon las acciones afirmativas

Para el IEEP una accién afirmativa “busca
un equilibrio entre las medidas que se imple-
mentan con la accion y resultados por conseguir,
sin que ello produzca una mayor desigualdad;
debiendo de ser, ademas, razonables y obje-
tivas”1%, Este equilibrio se orienta a otorgar
condiciones de mayor igualdad a las personas
indigenas, afromexicanas, personas con capaci-
dades diferentes y de diversidad sexual, pues se
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“promueve la representacion de dichos grupos...
mas no cubre la representacién en la integracion
del Congreso Local y los ayuntamientos”!"’.

El Instituto Electoral del Estado de Puebla
debia observar las sentencias dictadas por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, de
esta forma aprob6 mediante el Acuerdo CG/
AC-055/20211% el método paralaeleccion delas
y los integrantes del Congreso local y los ayun-
tamientos. Para la formulacién de la propuesta
de accion afirmativa se utilizé el criterio
poblacional'®. Los datos poblacionales fueron
tomados del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), lo
que arrojo una poblacién hablante indigena en
Estado de Puebla del 9.87%.

Ese porcentaje se utiliz6 para determinar el
numero de candidatos indigenas que tendrian
que incluir en sus planillas los partidos politicos
y coaliciones en los 15 escafios por el principio
de representacion proporcional en el Congreso
del Estado. El 9.87% de poblacion indigena
equivale a 1.48 diputaciones respecto a los 15
escafios. Bajo este criterio, el IEE concluyé que
el sector indigena tiene acceso, como minimo,
a una diputacion de representacion propor-
cional''®, Por lo atafie a las posiciones en la
cuales los candidatos indigenas irian, el Acuerdo

CG/AC-055/2021'" sefial6 que los propondrian
dentro de los primeros cuatro lugares.

Antes de analizar la seleccion de candida-
turas indigenas al Congreso Local por el prin-
cipio de representacion proporcional, debemos
indicar que el Acuerdo relativo a la accion afir-
mativa del IEE numero CG/AC-028/2021, no
hacia referencia alguna a incluir a personas
indigenas o afromexicanas por el principio de
mayoria relativa.

En lo que concierne a la poblacién afro-
mexicana, datos del INEGI sefialan que en
Puebla hay una poblacion de 113 945 personas
pertenecientes a este grupo, de un total nacional
de 2.5 millones de personas''?. Este nimero
equivale al 1.73% sobre la poblacién total del
Estado, por lo que el Consejo del IEE determin6
que dicho porcentaje no era suficiente para
implementar la accion afirmativa, por lo que
los partidos politicos y coaliciones no estarian
obligados a proponer candidaturas con este tipo
de adscripcién en ninguno de los cargos de elec-
cion popular en Puebla.

Conforme a datos del IEE, en el proceso
electoral local concurrente 2020-2021, parti-
ciparon 13 partidos politicos entre nacionales
y locales. Los partidos politicos tendrian que
observar la accién afirmativa, y para ello incluir
en sus primeros cuatro lugares a ciudadanos y
ciudadanas con adscripcion indigena para ser



postulados como candidatos al Congreso por el
principio de representacién proporcional.

Los plazos de registro de candidaturas
abarcaron del 29 de marzo al 11 de abril, y se
ampliaron a 48 horas mas, es decir, hasta 13 de
abril del 2021 para hacer efectivas las acciones
afirmativas establecidas en el acuerdo CG/
AC-059/2021'3 y en la sentencia del Tribunal
del Estado de Puebla TPEE-JDC-035/2021. El
Partido Accién Nacional y el Revolucionario
Institucional tuvieron que cambiar sus listas
(representaciéon proporcional), dado que
ninguna y ninguno de los propuestos cumplia
con la condicién de ser indigena®.

Si tomamos en cuenta las aseveraciones
hechas anteriormente, a pesar de la ampliacién
del plazo para que los partidos pudieran aplicar
acciones afirmativas, no se produjo cambio
alguno en las listas de representacién propor-
cional por lo menos en lo que respecta al PAN
y al PRI El siguiente cuadro describe la lista
propuesta por los partidos politicos bajo el prin-
cipio de representacién proporcional, en la cual
se observa que ni el PAN ni el PRI cumplieron
con la accion afirmativa.

Primero porque a pesar de laampliacion del
plazo no se produjo cambio alguno en la lista, y
segundo, no se cumplié con colocar a personas
indigenas en los cuatro primeros lugares para
obtener escafos en el Congreso Local y debido
a ello otras personas hoy son diputados y dipu-
tadas electas (ver Cuadro 21).
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Cuadro 21

Candidatos y candidatas postuladas por el principio de representaciéon proporcional en los
primeros 4 lugares y resultados en la integracion de los 15 escaios en la LXI Legislatura
(2021-2024) del Congreso del Estado de Puebla
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Partido politico

Candidato Propietario

Diputado Electo por RP

1. Partido Accién
Nacional

1. Eduardo Alcantara Montiel
2. Erika Patricia Valencia Avila
3. Rafael Alejandro Micalco Méndez
4. Veronica Maria Sobrado Rodriguez

1. Diputado Electo
2. Diputada Electa
3. Diputado Electo

2. Partido Revolucionario

1. Charbel Jorge Estefan Chidiac

4. Diputado Electo

Institucional 2. Maria Isabel Merlo Talavera 5. Diputada Electa
3. Nestor Camarillo Medina 6. Diputado Electo
4. Lidia Karely Ocafia Madrid -PIP
3. Partido de la 1. Isaac Martinez Amador

Revolucion Democratica

2. Brenda Valencia Jiménez
3. Luciano Félix Rodriguez Meza
4 Liliana Brito Marenco

Sin representacién

4. Partido del Trabajo

1. Mariano Hernandez Reyes
2. Sarai Alejandra Barroso Chavez
3. Juan Pablo Cortés Cérdova
4. Anita Hernandez Morales

7. Diputado Electo

5. Partido Verde
Ecologista de México

1. Jaime Natale Uranga
2. Eva Cruz Pila
3. Humberto Bolafios del Rosario
4. Miriam Martinez Tamariz

8. Diputado Electo

6. Movimiento Ciudadano

1. Fernando Morales Martinez
2. Fedrha Isabel Suriano Corrales
3. Raul Pardo del Valle
4. Laura Mirza Sotomayor Sanchez

9. Diputado Electo

7. Nueva Alianza Puebla

1. Emilio Salgado Nestor
2. Maria de Jesus Yolanda Tapia Cielo
3. Rogelio Hernandez Ortega
4. Evarista Hernandez Ramirez

Sin representacion

8. Partido Compromiso
por Puebla.

1. Javier Gasca Arenas
2. Mariana Santiago Esteban
3. Angel Moisés Gémez Campos
4. Manuela Jiménez Silva

Sin representacion

9. Pacto Social de
Integracion

1. Carlos Froilan Navarro Corro
2. Maria Fatima Taboada Meza
3. Ricardo Giorge Garay
4. Rodolfina Nava Betancourt

Diputado Electo




10. Morena 1. Daniela Mier Bafuelos 11. Diputada Electa

2. Carlos Alberto Evangelista Aniceto 12. Diputado Electo
3. Tonantzin Fernandez Diaz 13. Diputado Electa
4. Edgar Valentin Gamendia de los Santos 14. Diputado Electo
5. Eliana Angélica Cervantes Gonzalez 15. Diputado Electo
11. Partido Encuentro 1. Francisco Ramos Montafio
Solidario 2. Norma Najera Garita

A A X Sin representacion
3. José José Momox Sanchez P

4. Imelda Contreras Escalante

12. Redes Sociales 1. Ramoén Fernandez Solana
Progresistas 2. Lilian del Carmen Jiménez Soler
3. Cirilo Salas Hernandez
4. Maria Cruz Nolasco

Sin representacion

13. Fuerza por México 1. Adrian Victor Hugo Islas Hernandez

2. Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado
3. Juan Pablo Flores Pérez
4. Blanca Suarez Romero

Sin representacion

Elaboracion propia con datos de la pagina del IEEP, “listado de candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional”, Proceso
electoral estatal ordinario concurrente 2020-2021. Disponible en: https://www.ieepuebla.org.mx/2021/procesoelectoral/Registros
procedentes_DRP_2021_05_22.pdfYy listado de integracion de la LXI (2021-2024) Legislatura del Congreso del Estado de Puebla. Disponible
en: https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_congreso&view=diputado&ltemid=41

consultados el 20 de octubre de 2021.

En las sentencias y acuerdos del TEEP y del IEE se reitera constan-
temente la aplicacion de medidas de accién afirmativa en la seleccion de
candidaturas, sin embargo, en ninguna pagina institucional, incluso en las
listas definitivas publicadas en la pagina del IEE no hay alguna nota que
indique que el candidato (a) haya expresado su origen indigena, afromexi-
cano, tener alguna capacidad diferente o ser de diversidad sexual.

Ademas el acuerdo CG/AC-059/2021'° del IEE, tras la ampliacion del
periodo de registro de candidatos al Congreso Local por ambos principios,
sefial6 que cada partido cumplié de manera puntual con el principio de
paridad de género, y que Morena lo hizo con la accién afirmativa en favor
de personas indigenas, diversidad sexual y capacidades diferentes por el
principio de representacién proporcional, pero se pudo observar que sé6lo
se sefiald que se atendieron las acciones afirmativas en los acuerdos, sin
que se pueda identificar la adscripcién indigena de los participantes.
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El acuerdo CG/AC-063/2021'¢ determind
que la Direcciéon de Prerrogativas verificé los
requisitos para contender al cargo de diputados
por representacién proporcional, pero no se
indica qué partidos y qué ciudadanos y ciuda-
danas cumplieron con los requisitos solicitados.
De esta forma, la inclusion de grupos historica-
mente desfavorecidos queda en duda, pues no
se identifica claramente que la accion afirmativa
haya sido observada.

Las y los candidatos pudieron haberse
adscrito a un grupo indigena, sin que necesaria-
mente pertenecieran a este sector. Ademas, al
igual que con las y los propuestos en las listas
de la circunscripcidn 4, hay resistencia de los
partidos politicos para proponer a personas
que cumplan con los criterios de inclusion. Al
revisar la trayectoria politica de cada enlista-
do(a) encontramos que hay personajes con
una amplia carrera politica en sus institutos
politicos.

Eduardo Alcantara Montiel, quien ocupa el
primer lugar del listado del PAN, fue diputado
en la LIV Legislatura del Congreso del Estado,
regidor y secretario del Ayuntamiento de Puebla
en diversas administraciones, y actualmente
coordina el grupo parlamentario del PAN en la
LXI Legislatura del Congreso del Estado.

Charbel Jorge Estefan Chidiac, quien ocupa
el primer lugar de la lista por el PRI, ha sido
diputado federal dos veces y hoy es diputado
local en la LXI Legislatura en el estado de Puebla.

De hecho, mas o menos todos los partidos
definen su proceso de seleccion bajo estos crite-
rios, salvo excepciones, por eso el impacto en la
inclusion a través de la accién afirmativa queda
en entredicho.

3.4. Las acciones afirmativas en las
candidaturas postuladas a los
Ayuntamientos en Puebla

El Instituto Electoral del Estado de Puebla en sus
acuerdos (CG/AC-028/2021,CG/AC-049/2021,
CG/AC-063/2021 y posteriores), determin6 que
es deber de los partidos politicos o coaliciones
postular formulas de candidatos(as) en cual-
quier posicion desde la segunda hasta a la sexta,
y en la sindicatura, para contender en los 46 con
poblacién indigena mayor al 40%. El registro de
candidatos fue del 29 de marzo al 11 de abril, con
ampliacion hasta el dia 13 de abril del 2021. La
Direccion de Prerrogativas del IEE afirmo6 que,
tras las sustituciones de candidatos, se apre-
ciaba claramente la postulaciéon de personas
indigenas en los municipios seialados!'’.

La accidn afirmativa implicaba la inclusion
de personas indigenas, afromexicanas, personas
con capacidades diferentes o de diversidad
sexual, los criterios que identifican a dichos
sectores ocurren cuando “aquellas personas
se autoadscriben como tales, independiente-
mente de su lugar de residencia o si no hablan
alguna lengua indigena”!'®, pues una de las



sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion fue
“que el criterio de autoadscripcion es suficiente para reconocer a sus
integrantes”!'®. Como hemos podido observar a lo largo de este capitulo,
en todos los cargos de eleccién popular en el proceso concurrente 2020-
2021 se reitera que el origen indigena responde a la autoadscripciéon que
cada ciudadano hace de si mismo, asi como del cumplimiento de ciertos
requisitos.

Cuando se trata de comprobar la adscripciéon de un grupo, tenemos
que el proceso se reduce a un acto de autoafirmacién, asi como al
proceso burocratico. De esta forma, es dificil identificar qué candidaturas
propuestas en los 46 municipios con una poblacién mayor al 40% de indi-
genas cumplieron con el origen indigena en los hechos. Para ejemplificar,
los municipios que cumplieron con dicho criterio se muestran el cuadro
siguiente, tomado de la sentencia definitiva del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla nimero TEE-]JDC-035/20211%.

Cuadro 22

Municipios con poblacion indigena igual o mayor a 40%

% Poblacién de habla lengua

N Municipio e Pueblo originario
1 Zoquiapan 70.81 Totonacas
2 Zapotitlan de Méndez 71.01 Totonacas
3 Xochitlan de Vicente Suarez 75.29 Nahuas
4 Huitzilan de Serdan 75.52 Nahuas
5 Coatepec 78.53 Totonacas
6 Caxhuacan 79.19 Totonacas
7 San José Mihuatlan 79.32 Nahuas
8 Tepango de Rodriguez 79.83 Totonacas
9 Naupan 82.30 Nahuas
10 Hueyapan 82.59 Nahuas
1" Ahuacatlan 82.72 Totonacas
12 Hueytlalpan 83.02 Totonacas
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13 Zongozotla 83.71 Totonacas
14 Huehuetla 84.52 Totonacas
15 San Sebastian Tlacotepec 86.61 Mazatecos
16 Eloxochitlan 88.38 Nahuas
17 Tepetzintla 90.11 Nahuas
18 Ixtepec 91.62 Totonacas
19 Olintla 91.70 Totonacas
20 Zoquitlan 93.49 Nahuas
21 Coyomeapan 94.06 Nahuas
22 Atlequizayan 94.35 Totonaca
23 Camocuautla 96.93 Totonaca
24 Xayacatlan de Bravo 40.08 Mixteco
25 Zautla 40.40 Nahuas
26 Zinacatepec 42.50 Nahuas
27 San Gabriel Chilac 42.80 N’giwa
28 San Jeronimo Xayacatlan 43.38 Mixteco
29 Tuzamapan de Galeana 4513 Totonaca
30 Altepexi 45.88 Nahuas
31 Jopala 47.34 Totonaca
32 Yaonahuac 47.38 Nahuas
33 Ajalpan 48.02 Nahuas
34 Pahuatlan 49.74 Otomies
35 Tlaola 51.91 Nahuas
36 Jonotla 56.67 Totonaca
37 Santa Catarina Taltempan 57.95 Mixteco
38 Huatlatiauca 61.20 Nahuas
39 San Felipe Tepatlan 62.81 Totonaca
40 Chiconcuautla 63.58 Nahuas
41 Amixtlan 65.20 Totonaca
42 Chigmecatitlan 65.26 Mixteco
43 Cuautempan 65.48 Nahuas
44 Teopantlan 67.58 Nahuas
46 Hermenegildo Galeana 67.94 Totonaca
46 Cuetzalan del Progreso 69.37 Nahuas

Elaboracion propia con datos de la sentencia definitiva, Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania, Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, Expediente TEEP-JDC-035/2021 y acumulados, pp. 45-46. Disponible en: https://teep.org.mx/images/stories/
inf_transp/resoluciones/2021/jdc/TEEP-JDC-035-2021-AC.pdf consultada el 25 de octubre de 2021.

S El problema principal para identificar candidaturas antes y después
de la ampliacién del registro y durante todo el proceso electoral local que



cumplan con las acciones afirmativas consiste en la imposibilidad para
constatar las pertenencias a los grupos referidos, pues en todos los docu-
mentos analizados s6lo se hace referencia al método y al cumplimiento
de la accién, y no se puede rastrear quiénes de los propuestos(as) en
las planillas de los ayuntamientos con una poblacién mayor al 40% se
autoadscribieron como indigenas.

En contraparte, el Instituto Nacional Electoral, tratandose de los
cargos de diputaciones federales si especificd expresamente en paginas
oficiales la adscripcion indigena de las candidaturas, lo que sin duda
representa un avance historico para este sector.

Al revisar la lista final propuesta para integrar una planilla indigena
en los 46 ayuntamientos del segundo al sexto lugar o sindicatura, seria
innecesario, pues los acuerdos sélo se limitan a sefialar que se cumple la
accién afirmativa, sin que en tales documentos o en paginas institucio-
nales del IEE se haga referencia alguna a que en las planillas se identifique
la accion afirmativa indigena.

El Cuadro 23 sélo muestra un ejemplo del primer municipio enlistado
y objeto de aplicacion de la accién afirmativa, pero no hay datos disponi-
bles para analizar el impacto y alcance de las acciones afirmativas es este
rubro, pues se imposibilita identificar quién de los propuestos (as), tiene
origen indigena (ver Cuadro 23).

Cuadro 23

Candidatos postulados para Ayuntamientos del segundo al sexto lugar o sindico
de los 46 municipios con poblacion mayor al 40% en Puebla
Partido politico Municipio Segundo al sexto lugar o sindico.

2. Virginia Mariano Paredes
3. Policarpio Cruz Santiago
4. Josefina Hilario Francisco
5. Pedro Garcia Hernandez
6. Juana Gonzalez Hernandez
Sindico. Joaquina Francisco Martin

1. Partido Accién Nacional, Partido
de la Revolucion Democratica.
Candidatura Comun.

Zoquiapan -
2. Celestino Moreno de Gaona

3. Alicia Rodriguez Rodriguez
4. Pompeyo Francisco Bernabé
5. Alejandra Gaona Bernabé
6. Francisco Mariano Paredes
Sindico. Francisco Juarez Anastacio

2. Partido Revolucionario Institucional
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2. Zenaida Cruz Martinez
3. Florentino Sanchez Patricio
4. Maribel Cruz Guzman
5.Pedro Rodriguez de Gaona
6. Eufemia Garcia Aldave
Sindico. Nieves Cristobal Alonso

3. Partido del Trabajo

2. Rosa Sanchez Anastacio
3. Fidel José Garcia Garcia
4. Rosalva Rodriguez Rodriguez
4. Partido Verde Ecologista de México 5. Agustin Santiago Cruz
6. Rosa Cortés Cristébal
Sindico. Maria de Lourdes Gomez
Rodriguez

2. Israel Fong Juarez
3. Maria Petra Hernandez Munive
4. José Miguel Hernandez Garcia
5. Movimiento Ciudadano 5. Camila Alvarado Pérez
6. Leonardo Gabriel Badillo Valseca
Sindico. Daghmar Varush Bonilla
Zoquiapan Casco
2. Felicitas Rodriguez Pérez
3. Francisco Rodriguez Bautista
4. Francisca Bautista Anastacio
5. Armando Jaimes Pérez
6. Edith Tereso Francisco
Sindico. Laura Santiago Corona

6. Partido Compromiso por Puebla.

2. José Hernandez Francisco
3. Genoveva Bautista Pérez
4. Pedro Hernandez Bautista
5. Margarita Francisco Hernandez
6. Octavio Hernandez Hernandez
Sindico. Benito Hernandez Rodriguez

7. Pacto Social de Integracion

2. Elfego Rodriguez Islas
3. Flora Hernandez Hernandez
4. Pedro Garcia Hernandez
5. Susana Garcia Rodriguez
6. Liberio Hernandez Hernandez
Sindico. Sacramento Cruz Martin

10. Morena, Nueva Alianza Puebla.
Candidatura Comun.

Elaboracion propia con datos de la pagina del I[EEP “listado de candidaturas a miembros de ayuntamiento”, Proceso electoral estatal ordinario concu-
rrente 2020-2021. https://www.ieepuebla.org.mx/2021/procesoelectoral/Registros_procedentes_AYU_2021_05_22.pdf consultado el 26 de octubre de
2021.

No podemos analizar qué partido y lugar ocupé la persona seleccionada en las planillas de
los ayuntamientos, s6lo podemos suponer que cualquiera propuesto del segundo lugar al sexto o
sindico, es de adscripcion indigena, por ende, no es posible profundizar los alcances de las acciones
afirmativas en cuanto a la integracion de los ayuntamientos.



3.5. Candidaturas independientes: una ventana de
oportunidades para la inclusion politica

En el proceso electoral concurrente 2020-2021 no s6lo los partidos poli-
ticos y coaliciones postularon candidaturas a cargos de eleccion popular,
también tuvieron oportunidad las y los candidatos independientes. Estas
figuras, desde nuestro punto de vista deben ser ampliamente valoradas
pues contrastan con los esquemas tradicionales de la organizacion poli-
tica partidista.

El Cuadro 24 muestra que, de los 217 municipios, s6lo en 11 se logré
registrar candidatos(as) independientes. Obsérvese que en San Andrés
Cholula se registraron dos. En términos porcentuales la presencia de
candidatos(as) independientes en los municipios es incipiente pues sélo
representa el 4.6%. Sin embargo, en el municipio de Pahuatldn con una
poblacion indigena del 49.74% (otomies), se logro obtener la presidencia
municipal.

El Cuadro 24 presenta de forma puntual las candidaturas y munici-
pios en los cuales contendieron las y los ciudadanos de forma indepen-
diente. A pesar de la baja participacion en la inscripcidn, resalta que en
San Andrés Cholula se inscribieron dos.

Cuadro 24

Candidaturas independientes postuladas para contender en los municipios en el proceso
electoral 2020-2021

NUmero de

Ayuntamientos Nombre de candidato candidatos Ganador
1. Cuautinchan José Luis Gonzalez Hernandez 1 no
2. Cuautlancingo Omar Alberto Mufoz Alfaro 1 no
3. Domingo Arenas Javier Meneses Contreras 1 no
4. Pahuatlan Eduardo Romero Romero 1 si
5. Palmar de Bravo Juan Carlos Varillas Lima 1 no
6. San Andrés Cholula 1. Felipe Sal\{ad_or Sandoval_de_la Fuente 2 no

2. José Silvano Macuil Cielo

7. San Martin Texmelucan Filemén Ramirez Sanchez 1 no
8. San Pero Cholula Claudio Enrique Rosas Cruz 1 no
9. Teziutlan Oscar Sanchez Cano 1 no
10. Xicotepec Carlos Barragan Amador 1 no
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El municipio de Pahuatlan con una pobla-
cion indigena superior al 40% tiene un alto
grado de marginacién, un marcado rezago
social y un alto porcentaje de pobreza extrema,
esto da cuenta de las dificultades que enfrenta
un candidato(a) independiente en ese tipo de
municipios y, por otra parte, podriamos pensar
que su triunfo se debe, entre otras cuestiones, a
la decepcion de la ciudadania respecto al desem-
pefio de quienes provienen de partidos politicos.

3.6. Balance de la participacion
politica de las personas indigenas
en las candidaturas a cargos de
eleccion popular en el proceso
electoral 2020-2021

De acuerdo con el andlisis general, podemos
afirmar que politicamente se ha hecho un
esfuerzo para aplicar acciones afirmativas en
favor de los grupos histéricamente discrimi-
nados: personas indigenas, afromexicanas, de
diversidad sexual, etc. En ese reconocimiento
han participado diversos actores e instituciones,
pues las sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla dieron oportu-
nidad a ciudadanos y ciudadanas de autoadscri-
birse a un grupo determinado.

Por una parte, en Puebla las sentencias y
acuerdos han determinado la ampliacién del
nimero de municipios en los que aplican las
acciones afirmativas (20 a 46). Sin embargo,
como pudimos ver, el cumplimiento de estas
atraviesa por diversas limitantes, pues hasta
ahora, esto se realiza mediante procedimientos
mediante los que no es posible comprobar si la

adscripcién indigena que fue expresada en los
formatos responde a la realidad.

En cuanto al grado de cumplimiento de las
acciones afirmativas hay que tomar en cuenta
lo senalado por las y los entrevistados, pues
nuestro instrumento incluyé preguntas relativas
a la opinidn de las personas indigenas sobre
temas relativos a este capitulo. Una de ellas es
si consideran que tienen las mismas oportuni-
dades que cualquier otra persona para competir
por un cargo de eleccion popular y resulta que
un problema ampliamente sefialado fueron las
trabas que las propias cupulas del partido ponen
a las personas indigenas cuando pretenden
ser precandidatos o candidatos, el entrevis-
tado 48, hablante de nahuatl y originario de
Ixtacamaxtitlan, nos comparti6 esta idea en la
que coinciden buena parte de las personas, “Los
que estan en el partido, si no tiene algo pues ya,
pero alguien que quiera entrar cuando es indi-
gena si le van a poner todos los requisitos y no
pueden cumplir con eso porque es mas desven-
taja que para los otros”. Otra cuestion es que
diversas personas sefialaron que algunos de los
triunfadores en la ultima contienda realmente
no tienen origen indigena pues aprovecharon
surelacion con los partidos para ser postulados.
También afirmaron que habian competido
personas que no son identificadas por ellas, es
decir, no tienen arraigo ni reconocimiento de los
habitantes de las comunidades indigenas, pues,
desde su punto de vista, solo son favorecidos
por los partidos politicos en funcion de las rela-
ciones personales que tienen.

Inclusive, algo en lo que coincidieron es la
idea de que las personas indigenas que conti-
ndan viviendo en sus comunidades tienen



menos oportunidades que quienes estudian
fuera y vuelven con la intensién de incursionar
en la politica y competir por los cargos publicos,
ademas de que insistieron en que una de sus
grandes desventajas es la falta de capacita-
cion politica, esto conlleva la necesidad de que
se difundan ampliamente en cada uno de los
pueblos originarios los tltimos cambios norma-
tivos en los que se establecio la accion afirma-
tiva indigena.

Otro aspecto que es necesario reiterar, es
que en Puebla no todos los partidos y/o coali-
ciones cumplieron con las acciones afirmativas,
como pudo apreciarse en los diferentes cuadros
que mostramos, por tanto, aunque hay avances
importantes, también es preciso establecer
criterios mas claros que permitan identificar
que la autoadscripcion a los grupos minoritarios
es congruente con la realidad de las y los ciuda-
danos que contienden por los cargos publicos,
a fin de que se cumpla con la inclusion en la
representacion politica, sobre todo tratandose
de las personas indigenas que, como hemos
visto, constituyen una parte muy importante de
la poblacién en Puebla.
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CAPITULO 4

DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS



Los integrantes de los pueblos originarios de
la entidad poblana: Totonacas (Tutunakuj),
Tepehuas (Hamaispini), Mazatecas (Ha shuta
enima), Otomies (Hnahiili), Nahuas, Mixtecas
(Nuu Savi) y Popolocas (N’guiva) evidentemente
no cuentan con las mismas condiciones que los
demas habitantes del estado para ejercer sus
derechos politicos, sociales y/o culturales, asi
como sus libertades, pues histéricamente han
sido excluidos y son victimas de la desigualdad
estructural reflejada, tanto en las instituciones
como en la convivencia cotidiana, lo cual
limita sus posibilidades de desarrollo y pone
en riesgo su supervivencia. Prueba de ello son
los datos que presentaremos a continuacion,
y que reflejan los altos indices de marginacién
en los municipios que tienen mayor poblacion
indigena.

Debemos puntualizar que existen dife-
rentes tipos de divisiones en Puebla, las cuales
atienden a determinados objetivos. Por ejemplo,
la divisién politica (estado, distritos, municipios,
etc.); la de caracter electoral (demarcaciones
electorales que responden al tipo de eleccion
de que se trate), la econdmica que se subdivide
en regiones; la jurisdiccional (de acuerdo con
el ambito de competencia de las autoridades
para la imparticion de justicia), etc. Una de las
mas frecuentemente utilizada para efecto de las
investigaciones es la de las 7 regiones socioe-
conomicas: . Huauchinango, II. Teziutlan; IIL
Ciudad Serdan; IV. San Pedro Cholula, V. Puebla;
VI. Izdcar y VII. Tehuacan®.

No obstante, es preciso sefialar que para
realizar esta investigacién decidimos recurrir
a la clasificacién que Barbosa Cano'?? propuso
al hacer el analisis de las regiones naturales,
étnicas y culturales de la entidad poblana. Si
bien hemos tomado como base los criterios de
clasificacion expuestos por el autor, debemos
sefialar que realizamos algunas adaptaciones,
pues en los cuadros que presentamos hemos
incluido algunos municipios que no estaban
contemplados y que fueron objeto de estudio
de este trabajo. Lo que nos interesa mostrar
en los siguientes cuadros son los altos y muy
altos niveles de marginacion de los municipios
que tienen mas del 40% de poblacion indigena,
aunque también haremos la descripcién de
aquellos que cuentan con los porcentajes mas
bajos, a fin de que estén contempladas todas las
regiones.

4.1. Las regiones ¢étnicas y culturales
de la entidad poblana

La primera regién corresponde a los valles que
se ubican en el centro del estado. Se integra con
ocho municipios, todos con muy bajo nivel de
marginacion. San Andrés Cholula es el municipio
con mayor poblacién indigena, de acuerdo con
el ultimo censo (INEGI, 2020), lo que representa
7.88% del total de sus habitantes. Sin embargo,
resalta la poblacién hablante de lenguas indi-
genas en el municipio de la capital cuya cifra es
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de 60 989 personas, esto representa un 7.11% respecto al total pobla-
cional (1 692 181 habitantes).

Es de llamar la atencién que 12 041 personas entrevistadas en el
censo manifestaron su origen indigena, lo cual representa una incon-
gruencia respecto al numero total de hablantes (ver Cuadro 25). Esto
puede tener diversas explicaciones, entre ellas, el hecho de que durante
muchas generaciones sufrieran discriminacidn o la migracion interna que
de alguna forma influy6 en el debilitamiento de su identidad.

El tercer municipio con mayor poblacion indigena es Cuautlancingo y
aunque tiene mas de ciento treinta mil habitantes, solo 4 827 son personas
indigenas, lo cual representa el 3.51% del total, en este caso mas de la
mitad ya dejaron de utilizar la lengua. Sobre este municipio podemos
decir que durante los ultimos afios ha tenido un incremento poblacional
considerable, pues muchas de las tierras de cultivo fueron vendidas como
zonas residenciales.

Cuadro 25

I. Region Valles Centrales

Grado de L. Poblacion total % de Poblacion
. S Poblacién total . L, hablante
Municipio Marginacion (Censo 2020) indigena (Censo poblacién de lenaua
(INEGI 2020) 2020) indigena . 9
indigena
San Pedro Cholula Muy Bajo 138,433 4,652 3.36% 1,697
San Andrés Cholula Muy bajo 154,448 12,181 7.88% 4,335
Coronango Muy Bajo 46,836 1,248 2.66% 457
Puebla Muy bajo 1,692,181 12,041 711% 60,989
Huejotzingo Muy Bajo 90,794 2,826 3.11% 1,066
Cuautlancingo Muy bajo 137,435 4,827 3.51% 1,937




San Martin Muy Bajo 155,738 1,922 1.23% 776
Texmelucan
San Miguel Xoxtla Muy bajo 12,461 235 1.88% 67

Elaboracién propia con informacion de las paginas oficiales INEGI, México en cifras, 2021. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/
areasgeograficas/?ag=21; Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, 2021. Disponible en: http://ippi.puebla.gob.mx/es/; INEGI,
Banco de indicadores, 2021. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?t=132&ag=21#divFV 1005000039,

INEGI, Presentacion de resultados, Puebla 2021, Disponible en:https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/

ccpv/2020/doc/cpv2020 _pres_res_pue.pdf. CONAPO, indices de marginacion 2020, Disponible en: https://www.gob.mx/conapo/
documentos/indices-de-marginacion-2020-284372; INPI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de
México, 2015. Disponible en: htps://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pueblos-indige-

nas-de-mexico-2015-116128 paginas consultadas el 26 de octubre de 2021.

La siguiente region es nahua y se identifica con el parteaguas de la Sierra
Norte de Puebla. Los municipios con mayor poblaciéon indigena son
Zacapoaxtla con 36 894; Atempan con 19 028; Tlatlauquitepec con 17 917;
Zacatlan con 17 586, seguido de Tlaola que tiene 17 277 y Chiconcuautla
con 14 034. Es de hacer notar que la mayor parte de estos municipios
que tienen los mas altos porcentajes de poblacién indigena estdn en un
nivel de alta a medio de marginacidn y, a diferencia de lo que ocurre con
los datos de la primera region, se observa un descenso en el nimero de
hablantes de lengua indigena en el municipio que tiene mas alta poblacion
indigena que es Zacapoaxtla, pues el nimero de hablantes apenas sobre-
pasala mitad respecto al nimero de personas indigenas, pues son 19 737
(ver Cuadro 26).

Cuadro 26

Il. Region Nahua del Parteaguas de la Sierra Norte

‘. Poblacion
wunicplo | Warginacen | Peblciintotal | ol oL, |%edopatiecén|  bablants
(INEGI 2020) 2020) 9 o digfna
Chignahuapan Bajo 66, 464 1,025 1.54% 392
Chila Honey Alto 5,082 696 10.40% 353
Huitzilan de Serdan Alto 15,928 12, 867 80.78% 10332
Tetela de Ocampo Medio 27,216 8, 936 32.83% 4875
Teziutlan Muy Bajo 103, 583 13,982 13.49% 6821
Tlatlauquitepec Bajo 55, 576 17,917 32.23% 9481
Zacapoaxtla Medio 57,887 36, 894 63.73% 19737
Zacatlan Bajo 87, 361 17, 586 20.13% 9873
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Zaragoza Muy Bajo 16, 752 2,620 15.63% 919
Juan Galindo Muy Bajo 9, 828 2,384 24.25% 1111
Naupan Alto 9,974 9,870 98.95% 8116
Tlaola Alto 20, 433 17,277 84.55% 11710
Tlapacoya Alto 6,422 4,112 63.43% 2081
Chiconcuautla Alto 17, 382 14,034 80.73% 10305
Ahuacatlan Alto 15, 637 14,917 95.39% 13149
Tepetzintla Alto 11, 622 11, 564 99.50% 10208
Cuautempan Alto 9, 337 8,753 93.74% 6307
Xochitlan de V. S. Alto 13,025 11,118 85.35% 9545
Yaonahuac Bajo 7,926 6, 842 86.32% 4020
Hueyapan Medio 13, 080 12,571 96.10% 10523
Xiutetelco Medio 42,943 1,182 2.75% 342
Chignautla Medio 35,223 12,733 36.14% 4308
Cuyoaco Medio 17,139 410 2.39% 114
Aquixtla Medio 9, 021 1,010 11.19% 454
Zautla Alto 20,717 13,072 63.09% 8231
Ixtacamaxtitlan Alto 25,319 4,841 19.12% 2323
Ocotepec Medio 5,077 454 8.94% 219
Teteles de Avila C. Muy bajo 6, 653 2,143 32.21% 940
Hueytamalco Medio 27,600 3,651 13.22% 1528
Atempan Medio 29,742 19, 028 63.97% 8854
Xochiapulco Alto 3,443 1,912 55.53% 1080

Elaboracion propia.

La terceraregion se ubica en el Totonacapan y pertenece a la Vertiente
del Golfo. En este caso Cuetzalan es el municipio con mayor presencia indi-
gena (31 430 personas, lo cual corresponde al 77.80%), tiene un grado
de marginaciéon muy alto; el segundo lugar lo tiene Huauchinango con 38
006 personas indigenas, lo que representa el 36.56%, pero, a diferencia
de Cuetzalan tiene un bajo nivel de marginacién, pues es un municipio con
mayor desarrollo e infraestructura.

Huehuetla tiene un grado de marginacién muy alto y su poblacién
indigena es de 18 122, es decir, 96.44%, por lo cual es el municipio con
mayor poblacién indigena respecto al total de habitantes, y es importante
resaltar que se ha reducido el nimero de hablantes de lengua indigena a
15 980. En consecuencia, aunque las personas expresaron en el censo su
origen indigena, poco mas de dos mil de ellas han dejado de practicar su




lengua (la principal es el totonaco), lo cual es lamentable. Algo semejante
ocurre en el municipio de Olintla, segundo en poblacién indigena pues
cuenta con el 94.23%. También tiene un muy alto grado de marginacién
(ver Cuadro 27).

Cuadro 27

lll. Regién totonaca de la Vertiente del Golfo

o Poblacién
Winicplo | Margiacen | POl | C, o | Ndepoble | habiante
(INEGI 2020) 2020) 9 - digegna
Cuetzalan Alto 49 864 38798 77.80% 31430
Zongozotla Alto 4552 4845 98.8% 4274
Zapotitlan de M. Medio 5675 4796 84.51% 3821
Tepango de R. Muy alto 4155 3801 72.21% 3100
Tenampulco Alto 6743 2026 30.04% 915
Tepetzintla Muy alto 10373 11564 99.5% 10208
Jopala Alto 12131 10689 88.11% 6790
Caxhuacan Alto 3811 3418 89.68% 2925
Ixtepec Alto 6 950 6911 99.43% 6305
Camocuautla Alto 2758 2620 94.99% 2417
Coatepec Alto 772 748 96.89% 612
Amixtlan Alto 4812 4293 89.21% 3140
Atlequizayan Muy alto 2633 2561 100% 2327
Pantepec Alto 18 528 10530 56.83% 6296
San Felipe Tepat. Alto 3793 3293 86.81% 2402
Ahuacatlan Alto 14 542 14971 95.4% 13149
Hermenegildo G. Alto 7011 6673 95.17% 5284
Acateno Alto 9170 604 6.58% 225
Venustiano C. Medio 28 395 3611 12.711% 1262
Huauchinango Bajo 103 946 38006 36.56% 22450
Olintla Muy alto 11993 11302 94.23% 1012
Huehuetla Muy alto 17 082 18122 96.44 15980
Zihuateutla Alto 11 967 7006 58.54% 4620
Jonotla Alto 4 457 3510 78.75% 2561
Francisco Z. M. Alto 17 824 3318 18.61% 1175
Tlacuilotepec Alto 15977 5335 39.39% 2960
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Tuzamapan de G. Medio 5924 5016 84.67% 3206
Jalpan Alto 12 050 2900 24.06% 1135
Xicotepec Bajo 80 591 10000 12.40% 3864
Tlaxco Alto 4934 645 13.07% 215
Pahuatlan Alto 20274 12729 62.78% 11012

Elaboracion propia.

La cuarta regién corresponde a los Llanos de San Juan. En este caso
Acajete es el municipio con la mas alta poblacion indigena (9 278 personas
indigenas) la cual representa el 14.3%. No obstante, puede observarse
que aqui el nimero de hablantes de lengua se ha reducido a casi la tercera
parte, ademas, tiene un nivel medio de marginacién; le sigue Libres con 1
989 personas indigenas, lo que representa el 5.9% de la poblacidén. Las y
los hablantes, en este caso, han disminuido en casi una cuarta parte, pues
hay solo 563. En tercer lugar, esta Ciudad Serdan, cuya poblacién indigena
también se redujo considerablemente, pues de los 47 410 habitantes, solo
449 son personas indigenas, lo que representa el 1%, y aqui, de manera
semejante a Libres, el nimero de personas hablantes de lengua se redujo
casi a la cuarta parte (120 personas) (ver Cuadro 28).

Cuadro 28

IV. Regién de los Llanos de San Juan

26

Municipio MS:;(::;(:Z" Poblacién total i::ibglz:ao(nc’:eor::L % d(’e poblacion Poblacién .halilante
(INEGI 2020) (Censo 2020) 2015) indigena 2015 de lengua indigena
Acajete 54.14 medio 72,894 9278 14.3 3.911
Aljojuca 54.36 medio 6,591 13 0.2 11
Ciudad Serdan 54.37 bajo 47,410 449 1 120
Esperanza 55.31 bajo 14,766 45 0.3 17
Lara Grajales 56.9 muy bajo 15.952 208 1.5 28
Libres 55.6 bajo 37,257 1989 5.9 563
Nopalucan 55.78 bajo 32,772 134 0.4 70
Oriental 55.45 bajo 19,903 329 1.8 93
Sg:i:::e 56.17 bajo 10,443 42 0.5 23
San S::";d” e 5541bajo 30,639 152 05 59




Tepeyahualco 53.91 medio 19,200 85 0.5 41
Tlachichuca 53.95 medio 31,639 54
SELLt 52.16 alto 20,659 140 07 66
Morelos
Quecholac 53.34 medio 57,992 200 0.4 82
Palmar de 53.23 medio 50226 126 03 83
Bravo

Elaboraci6n propia.

La quinta region se integra con nueve municipios. El mas alto porcen-
taje de poblacién indigena esta en Tianguismanalco (20.5%) con 2 620
personas, de las cuales ya solo 527 hablan alguna lengua indigena, es decir,
que este tipo de poblacién practicamente se ha reducido a la quinta parte.
En cuanto a su nivel de marginacion, como puede observarse, es bajo.

El segundo municipio es Atlixco y tiene el menor grado de margi-
nacion. Cuenta con una poblacién indigena de 13 974 personas, lo que
corresponde al 10.4% del total. En el cuadro de nueva cuenta se observa
la reduccion de las personas hablantes de lenguas indigenas en mas de la
mitad de quienes expresaron su origen indigena. El tercer lugar lo tiene
Tepeojuma con 798 personas indigenas, correspondiente al 9.4%. Aqui
llama la atencién que el nimero de hablantes de lenguas indigenas es muy
cercano al total de personas de origen indigena; este municipio tiene nivel
medio de marginacion (ver Cuadro 29).

Cuadro 29

V. Region Atlixco-lzucar-Chietla

Grado de L. Poblacion total % de <.
Municipio Marginacion Poblacion total indigena (Censo  poblacion Poblacién .hakflante
(INEGI 2020) (Censo 2020) 2020) jne e de lengua indigena
Atlixco Muy Bajo 141793 13974 10.4% 5868
Chiautla Medio 21699 120 0.6% 52
Chietla Bajo 37030 320 0.9% 179
Epatlan Medio 4943 153 3.1% 65
Huaquechula Medio 29233 455 1.8% 127
H“eg‘;‘i’:‘:" el Medio 9760 46 0.5% 20
IzGcar Bajo 82809 1389 1.8% 542
Tepeojuma Medio 8918 798 9.4% 748
Tianguismanalco Bajo 14432 2620 20.5% 527

Elaboracién propia.
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La sexta region se relaciona con dos culturas, la mixteca y la popoloca.
En esta region es preciso subrayar que los niveles de marginacion van de
muy alto a alto; podriamos decir que es el &rea mas abandonada por las
administraciones anteriores. La region es semidesértica y eso complica
sus condiciones para impulsar sistemas de produccidn agricola, pues el
agua es muy escasa.

El municipio de Chigmecatitlan con un alto grado de marginacion es el
que tiene el mas alto porcentaje de poblacién indigena (96.5%) con 1 097
personas, de las cuales solo 770 manifestaron ser hablantes de lenguas
indigenas'?3, es decir, que su reduccion es 327 personas, situaciéon que
debe preocupar a la administracion local, pues es una contradiccidon que
tenga la mas alta poblacién indigena, aunque, como hemos sefialado antes,
la lengua se abandona por distintas razones y este municipio requiere la
implementacion de programas para reactivar el uso del mixteco, ademas
de las escuelas bilingiies, al menos en cuanto a la ensefianza basica
(primaria y secundaria).

El segundo es San Gabriel Chilac que también tiene un alto grado de
marginacion y cuenta con 13 596 personas indigenas, lo que corresponde
al 86.3% de su poblacion. En este lugar el nimero de hablantes se ha redu-
cido a 6 378, 1o que corresponde a mas de la mitad (ver Cuadro 30).

Cuadro 30

VI. Region Mixteca-Popoloca

Grado de Poblacién total

% de poblacién

L ., Poblacion total . que se consi- Poblacion hablante
Municipio Marginacion indigena (Censo . . s
(Censo 2020) dera indigena de lengua indigena
(INEGI 2020) 2015)
(2015)
Petlalcingo Alto 9, 350 511 5.3 382
Xayacatlan de Alto 1,570 1,266 837 603
Bravo
Zapotitlan Muy alto 8,595 1,880 221 805
Acatlan Alto 37,955 1,234 3.4 411
Coyotepec Alto 2334 292 13.1 88
Cuayuca Alto 3,315 410 2.6 7
Chigmecatitlan Alto 1,215 1,097 96.5 770




Ixcaquixtla Alto 8,804 220 25 88
GELUEILE D Alto 6,341 1,097 17.4 411
Ahuatempan
Tehuacan Alto 327,312 74,865 23.4 26,838
UEIEDED Alto 22,218 3,539 17.2 2,048
Lépez
LT OCE Alto 54,757 20,080 38.2 11,255
Juarez
Totoltepec de Alto 1,187 73 6.2 18
Guerrero
Zacapala Alto 4,647 127 29 120
S (EELNE Alto 15,954 13,596 86.3 6,378
Chilac
Tepexi de Muy alto 22,331 2,046 17 1,155
Rodriguez
SELHELLE L Alto 749 669 88.5 417
Tlaltempan
D T TS Alto 3,606 2,778 80.7 1,408
Xayacatlan

Elaboracion propia.

La region 7 incluye a los municipios de tres amplios distritos:
Tehuacan, Tepeaca y Tecamachalco. El municipio de Altepexi tiene el mas
alto nimero de personas indigenas (18 869), lo que representa un 89.4%,
pero la poblacion hablante de lengua indigena se ha reducido a la mitad,
pues solo son 9 786, lo que coincide con otros casos en los que hay amplia
poblacién indigena. Este lugar tiene un alto nivel de marginacion, al igual
que todos los municipios que pertenecen a esta region.

Le sigue Zinacatepec con 86.5% de poblacion indigena, pues son 14
553, de los cuales también la mitad son hablantes de lenguas indigenas,
es decir, 7 393. Después esta Ajalpan con 41 821 personas indigenas, lo
que equivale al 63.5% de la poblacidn, y aqui también se ha reducido el
numero de hablantes, en este casoa 32 226, lo cual representa una pérdida
de mas de 8 000 hablantes (ver Cuadro 31).
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Cuadro 31

VII. Region Tepeaca-Tecamachalco-Tehuacan

Grado de ‘. Poblacion total % de L.
Municipio Marginacion Poblacion total indigena (Censo  poblacion Poblacion .hatflante
(INEGI 2020) (Censo 2020) 2015) el de lengua indigena
Acatzingo alto 63,743 611 1.0 161
Ajalpan alto 74,768 41,821 63.5 32,226
Altepexi alto 22,629 18,869 89.4 9,786
Coxcatlan alto 20,653 9,652 47.2 6573
Molcaxac alto 6,688 848 13.4 358
Saggfa':'e' alto 15,954 13,596 86.3 6,378
MSI:EEZS:" alto 30,309 4,861 19.3 2,362
Huixcolotla alto 16,790 53 0.4 85
Tecamachalco alto 80,771 757 1.0 254
Tehuacan alto 327,312 74,865 234 226,838
Tepanco alto 22,218 3,539 17.2 2,048
Tepeaca alto 84,270 807 1.0 242
Tlacotepec alto 54,757 20,080 38.2 11,255
Zinacatepec alto 18,359 14,553 86.5 7,393

Elaboracion propia.

La octava region presenta niveles de marginaciéon de muy baja a alta.

Calpan es el municipio con mas poblacién indigena, presenta un nivel
medio de marginacién, tiene 4 776 personas indigenas, lo que corres-
ponde al 33.1%. De ellas s6lo 1 949 son hablantes de lengua indigena. En
esta region se habla el ndhuatl, y por lo que se ve, el nimero de hablantes
se hareducido a mas de la mitad.

Nealtican ocupa el segundo lugar con mayor nimero de hablantes
de la regidn, pues son 3 765 personas indigenas, esto es, el 30.3% de la
poblacién. Aqui el nimero de hablantes ya se redujo a la cuarta parte pues
s6lo hay 868 personas que hablan nahuatl en este municipio. Le sigue
Tochimilco que tiene el grado de marginacién mas alto de toda la region
con 4 703 personas indigenas que constituyen el 26.2% del total de la
poblacién. También aqui se ha reducido el nimero de hablantes de lengua
indigena, aunque no tanto como en Nealtican.




Es importante resaltar el caso de San Nicolas de los Ranchos, que,
aunque no cuenta con poblacién indigena tiene 87 hablantes de lengua, esto
nos hace reflexionar acerca de las personas indigenas que abandonaron la
lengua por las dificultades que representaba el acceder a la ocupacién de
espacios de trabajo fuera de sus comunidades, debido al empobrecimiento
del campo y a la migracién, entre otras razones (ver Cuadro 32).

Cuadro 32

VIII. Region lztaccihuatl-Popocatépetl

o iy
Grado de L. Poblacion total & de: . Poblacion
L. ., Poblacion total . poblacién hablante
Municipio Marginacion indigena (Censo .
(INEGI 2020) (Censo 2020) 2015) indigena de lengua
2015 indigena
Calpan 54.35 medio 15,271 4776 33.1 1,949
Nealtican 56.61 muy bajo 14,075 3765 30.3 868
Tlalancaleca 56.58 muy bajo 20,974 303 15 40
Sl L S 54.77 bajo 11,780 0 0 87
los Ranchos
San Salvadorel = 55 ) 1y bajo 34,880 361 12 116
Verde
Tlahuapan 55.66 bajo 41,574 378 0.9 107
Tochimilco 52.50 alto 19,315 4703 26.2 1,763

Elaboracion propia.

Lanovenaregion es Citlaltépetl-Sierra Negra y es donde encontramos
los mas altos porcentajes de poblacion indigena en todo el estado. Primero
tenemos a Coyomeapan, cuyo grado de marginacién es muy alto y tiene 13
910 personas indigenas, lo que representa el 99.8% de la poblacidn total.
Se observa que el numero de hablantes se ha reducido poco, pues hay
21471, lo cual es muy significativo; le sigue Zoquitlan, también con nivel
muy alto de marginacion. Tiene 99.7% de poblacion indigena, es decir, 18
228,y de manera semejante a Coyomeapan, el nimero de hablantes indi-
genas se hareducido a poco masde 1 000 personas. El tercer lugar lo tiene
Eloxochitlan también con muy alto grado de marginacién. Su poblacién
indigena es del 99.3%, pues son 12 431 personasy el nimero de hablantes
de lengua indigena se ha reducido casi en 900 personas.

97



86

En cuarto lugar esta San Sebastian Tlacotepec que al igual que los
municipios anteriores tiene muy alto grado de marginacién. Cuenta con
99.1% de poblacién indigenay 10 461 son las personas que hablan lenguas
indigenas, asi que, como puede verse los municipios con mdas poblacién
indigena estan ubicados en la Sierra Negra de Puebla (ver Cuadro 33).

Cuadro 33

IX. Regién Citlaltépetl - Sierra Negra

% de pobla- Poblacién
Grado de .. Poblacion cién que se hablante de
Municipio Marginacion P(%t::::::;;:;;“ total indigena considera lengua indi-
(INEGI 2020) (Censo 2015) indigena gena de 5 afios
(2015) y mas
Coyomeapan Muy alto 14,806 13,910 99.8 12,471
Eloxochitlan Muy alto 14,461 12,431 99.3 11,544
E Nicolas Bravo Alto 6,644 155 2.5 76
E’ Sag :r_":::w Alto 5,938 3,385 60.6 1,541
% s?rrl'aii':::;f" Muy alto 13,189 13,966 99.1 10,461
@ (;'l:‘;‘:::fo Muy alto 26,559 11,632 47.2 7,550
Zoquitlan Muy alto 20,335 18,228 99.7 17,169
Atzitzintla Alto 9,051 37 0.4 4
% Chilchotla Alto 21,002 3,175 3,175 1,454
~% Chichiquila Alto 26,928 11,365 43.7 5,228
§ G\‘;?;z'r‘i':e Bajo 18,784 239 1.4 176
(1) Lafragua Medio 7,650 123 1.6 82
Quimixtlan Alto 22,855 1,098 5.0 616

Elaboracion propia.

La décima y dltima regién es la del Tentzo y sus siete municipios; dos
estan en nivel medio de marginacion y cinco tienen alto nivel de margi-
nacién. Teopantlan es el que tiene mas poblacién indigena (80.1%), pues
cuenta con 2 970, de las cuales 2 452 son hablantes de lenguas, es decir,
poco mas de 500 personas han dejado de practicar el nahuatl y el mixteco
(son las que principalmente se hablan).




En los demas municipios de esta region se ha reducido notablemente
el nimero de personas indigenas, pues el que sigue es Huehuetlan el
Grande que cuenta con 661 personas indigenas lo que solo representa el
9.1%. Aqui el nimero de hablantes se ha reducido en mas de dos terceras
partes. Le sigue en poblacion indigena Cuautinchan (662) con 6.5%,
municipio que tiene nivel medio de marginacion, en donde el nimero de
hablantes de lenguas indigenas es de 219, lo que constituye una cifra muy

baja (ver Cuadro 34).
Cuadro 34
X. Region del Tentzo
Grado de ‘s Poblacién total % de Poblacién
.. . .. Poblacién total . L.
Municipio Marginacion (Censo 2020) indigena (Censo poblaciéon hablante de
(INEGI 2020) 2020) indigena lengua indigena
Cuauhtinchan Medio 12,340 662 6.5 % 219
Huehuetlan el Alto 6,105 661 9.1% 198
Grande
La Magdalena Alto 650 16 3.4% 8
Tlatlauquitepec
San Diego la Mesa Alto 1,270 19 1.6% 9
Tochimiltzingo
Tecali de Herrera Medio 23,625 270 1.2% 119
Teopatlan Alto 3,836 2970 80.1% 2452
Tzicatlacoyan Alto 6,476 12 0.2% 12

Elaboracion propia.

Una vez que hemos expuesto los datos que dan cuenta de la situa-
cion de los pueblos originarios ahora nos aproximaremos brevemente al
contexto que explica el cambio politico en nuestro pais y en Puebla para
entender la visién que tienen las personas indigenas acerca del gobierno

actual.
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4.2. La alternancia en México
y la llegada de Morena en la
perspectiva de los pueblos
originarios

En nuestro pais, como sabemos, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) goberno
durante mas de setenta afios, pues eleccidn tras
eleccion triunfaba con amplios margenes de
diferencia. Pero a finales de los afios ochenta el
PRI enfrent6 una profunda crisis que se reflejo
en los comicios de 1988, pues en las dos décadas
anteriores los gobiernos autoritarios habian
reprimido a los sectores sociales que manifes-
taban publicamente sus demandas. Por ejemplo,
en el imaginario ain permanecian las repre-
siones ejercidas contra ciertos sectores sociales,
ademas de las devaluaciones en los periodos
de Luis Echeverria Alvarez (76%); José Lopez
Portillo (72%) y Miguel de la Madrid Hurtado
(470%)'*, las cuales afectaron de manera grave
ala economia del pais.

A division al interior del PRI propici6 el
surgimiento de la Corriente Democrdtica, prece-
dente de la emergencia de un nuevo partido de
izquierda'® que reconfiguraria el sistema de
partidos en México, pues contenderia en los
comicios con un respaldo ciudadano sin prece-
dentes, aspectos que revelaron el principio del
ocaso del PRI

De esta forma, aunque formalmente llegé a
la presidencia Carlos Salinas de Gortari, respal-
dado por la Comision Federal Electoral, se
cuestionaba seriamente su legitimidad debido
a las condiciones que determinaron su triunfo.
Al final de su periodo salinista el asesinato del
candidato Luis Donaldo Colosio y la muerte
del secretario general del PRI Francisco Ruiz
Massieu tifieron de sangre el ambiente politico, a
eso se sumaba otra crisis econémica que enfren-
tarian nuevamente las y los mexicanos. En este
panorama lleg6 Ernesto Zedillo, quien inici6
diversas reformas politico-electorales que mejo-
raron la estructura de la organizacion electoral,
al desincorporar al Secretario de Gobernacion
en el Consejo General y ampliar las facultades
del TEPJF.

A mitad de este ciclo sexenal por primera
vez en la historia el PRI perdi6 la mayoria en
la Camara de Diputados. Esa misma eleccién
de 1997 marc6 un punto de quiebre respecto
a la competitividad que desde entonces carac-
terizaria a las contiendas electorales. Derivado
de ello, los resultados de las elecciones del
afio 2000 que favorecieron a Vicente Fox para
convertirse en el primer presidente de la oposi-
cion fueron recibidos con beneplacito que se
expresaba tanto a nivel nacional como interna-
cional. Esa fue la primera alternancia en el poder
presidencial.



En 2006 en una contienda caracterizada
por la alta competitividad ocurrieron muchas
inconsistencias que empafiaron el proceso elec-
toral, las cuales fueron analizadas por la Sala
Superior del TEPJF, institucion jurisdiccional
que determiné el triunfo de Felipe Calderéon
Hinojosa (PAN), quien habia competido contra
Andrés Manuel Lopez Obrador (coalicion Por el
Bien de Todos), a pesar de que el TEPJF habia
reconocido el conjunto de factores que favore-
cieron al panista. Pero el poder en manos del
PAN solo duré dos sexenios, pues en el periodo
de Calderdn la violencia y la inseguridad propi-
ciada por el narcotrafico se fueron dispersando
a distintos ambitos del territorio nacional, de
modo que, al final, este partido de derecha habia
decepcionado también a la ciudadania. Esta
situacién se proyectaria en las elecciones de
2012 enlas que el PRI recupero el poder, aunque
s6lo por un periodo mas.

El triunfo de Enrique Pefia Nieto no propicid
un ambiente politico distinto sustentado en
un nuevo proyecto, por el contrario, de nueva
cuenta, violencia e inseguridad fueron la ténica,
ademas de la represion hacia algunos sectores.
Estas fueron las circunstancias en que Morena,
partido recientemente creado, lleg6é al poder,
arrasando en las elecciones de 2018, en las que
se obtuvo, no sélo la presidencia'?é, sino cinco
gubernaturas y la mayoria de las curules en la
Camara de Diputados Federal.

AMLO lleg6 al poder revestido de legiti-
midad. Los diferentes sectores recibieron con
satisfaccidn la propuesta de un nuevo proyecto
que contempla las necesidades de los grupos
sociales mas vulnerables, este ha sido el viento
de cambio que ha definido el nuevo escenario
nacional. La informaciéon que hemos obtenido
de las personas indigenas entrevistadas en esta
investigacion es profundamente reveladora de
diversas realidades, pues si bien experimentan
el respaldo de quienes ahora gobiernan, tienen
muchas necesidades pendientes por resolver.

De cualquier forma, el presidente AMLO
goza de amplia aceptacién por parte de este
sector, pues entre lo que frecuentemente mani-
festaron esta la importancia de los apoyos que
han recibido desde lallegada de Morena, aunque
ciertamente, hay autoridades, que, como han
expresado, les condicionan los apoyos publicos
en los municipios. De esto hablaremos mas
adelante.

Por otra parte, el efecto arrasador de AMLO
destellaria en las entidades federativas, pero
en Puebla, sucedi6 algo distinto, pues se hizo
manifiesto el control autoritario del partido
que entonces gobernaba Puebla, tema al que
haremos referencia enseguida.
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4.2.1 Las alternancias en Puebla y
el papel del gobierno actual
en cuanto a la proteccion
de los Derechos Humanos
de las personas indigenas y
afromexicanas

En Puebla, a diferencia de lo que ocurri6 a nivel
nacional, el PRI se mantuvo por mas de 80 afios
en el poder politico, un antecedente del ocaso
de este partido en la entidad poblana es que
en los comicios de 1995 un candidato del PAN
triunfé en la contienda para la presidencia del
municipio capital, a mitad del sexenio de Manuel
Barttlet Diaz, entonces gobernador del PRI;
situacion que se repitié de nueva cuenta en los
comicios de 2001, con la llegada de otro panista
durante el gobierno de Melquiades Morales,
esto determinaria la competitividad que desde
entonces hay en la arena electoral.

En 2004 Mario Marin (PRI) arrasé en los
comicios, pero al ano de su gestion, se difundié
ampliamente el escandalo Marin- Cacho'?” que
implicaba su complicidad en la violacién de los
derechos humanos de una periodista. Esta situa-
cion que tuvo dimensiones nacionales e inter-
nacionales puso en jaque a no solo a este actor
politico, sino al propio partido, como conse-
cuencia, al interior de esta organizacion politica
se profundizé la divisién, aun asi pronto sobre-
vendria la contienda en la que participaria un
expriista (Rafael Moreno Valle) contra el candi-
dato oficial del llamado Gober precioso (Lopez
Zavala), quien era Secretario de Gobernacién.

Los resultados de las elecciones del 4 de
julio de 2010 desembocaron en la primera
alternancia en el Ejecutivo local. A nivel federal
el PRI perdia otros dos de sus mas importantes
bastiones: Tlaxcala y Sinaloa. En Puebla Moreno
Valle llegé respaldado por una coaliciéon que
aglutinaba partidos de derecha e izquierda,
pero su administracién se caracterizé por un
incremento considerable en la deuda publica, el
aumento de la violencia, de la delincuencia y la
represion ejercida contra los sectores sociales
mas desvalidos que impulsaron protestas conti-
nuas contra las concesiones realizadas a los
proyectos de muerte, cuyos desarrollos afectaron
territorios, tierras y recursos naturales de los
pueblos indigenas.

Nadie podia criticar al gobierno morenova-
llista. Otra caracteristica fue la sumisién abso-
luta de los congresistas locales, la represion
hacia la prensa y los medios, y sus pretensiones
presidenciales. Un fenémeno escasamente
conocido se revel6 al final de su administracion:
la lucha por el control del huachicol habia sido
favorecida por el gobierno morenovallista, la
cual ocultaba, con sus magnas obras, lo que real-
mente sucedia en esta entidad.

Al final de su periodo el exgobernador
coloc6 como candidata a su esposa Martha
Erika Alonso Hidalgo, panista que encabez6 la
coalicién Por Puebla al Frente, que contendi6
contra la coaliciéon Juntos Haremos Historia,
cuyo candidato fue Miguel Barbosa Huerta. Esta
eleccion se caracterizé por la violencia orques-
tada por el propio Estado, la intimidacién y el



miedo, que de cualquier forma no desmotivaron

a la ciudadania a expresar su voluntad en las

urnas, asi aunque hubo todo tipo de irregula-

ridades que fueron tomadas como base para
la impugnacion de los resultados por parte de

Morena, el TEEP otorgé el triunfo a la candidata

panista, quien solo gobern6 unos dias debido

al accidente en helicéptero acontecido el 24 de
diciembre de 2018'?% en la que perdieron la vida
tanto ella como su esposo.

Esto planteé la necesidad de la organizacion
del proceso electoral extraordinario en que la
ciudadania expresaria su voto a favor de Barbosa
Huerta, gobernador que concluira su gestion en
2024,y cuya administracion se ha caracterizado
por dar especial importancia a los pueblos origi-
narios de la entidad poblana. Asi algunos de los
acontecimientos que revelan el interés de esta
administracién por la proteccion de los pueblos
indigenas se describen a continuacidn,

e Endiciembre de 2019 fue creado el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas, mediante
una propuesta enviada por el gobernador a
la Camara de Diputados'?, pues se impuls6
la reforma a la Ley de Derechos, Cultura
y Desarrollo de los Pueblos Indigenas del
Estado que dio origen a la institucion antes
referida.

e Por primera vez en la historia de Puebla fue
creada la Comisién de los Pueblos Indigenas

en el Congreso del Estado, presidida por
Josefina Garcia Herndndez, la Secretaria y
cinco vocales: tres diputadas y dos diputados
que tienen, como encomienda dar informes
de los trabajos ante este 6rgano legislativo.
A nivel municipal el 22 de septiembre
de 2019 la capital poblana fue sede de la
muestra biocultural “Totonacapan vive” en
donde se expuso parte de la riqueza cultural
de esa importante region en la que tienen
asentamiento varios de los pueblos indi-
genas que engalanan este Estado'°.

Se public6 una convocatoria dirigida a
los pueblos originarios el dia 17 de junio
de 2021'' para que las personas indi-
genas presentaran propuestas en el marco
del programa de “Fomento de Proyectos
Comunitarios”, mediante los cuales las y
los participantes podian obtener hasta
cincuenta mil pesos para impulsar el desa-
rrollo en sus comunidades.

Posterior al desenlace del proceso elec-
toral intermedio 2020-2021, el dia 9 de
agosto el Instituto Electoral del Estado de
Puebla (IEEP), organiz6 un evento relativo
a la conmemoracién del Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas, que consistid
en la realizacién de una mesa de dialogo
para intercambiar ideas con titulares de
cargos de eleccién popular, asi como con
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representantes de algunas poblaciones
indigenas. En este evento, ademas partici-
paron la presidenta electa del municipio de
Zoquiapan que, como hemos sefialado, es
uno de los municipios con mas alta poblaciéon
indigena en el Estado. También participaron
Ana Tere Hernandez Gonzalez; la Auxiliar
de la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ayuntamiento de Zacatlan; Liliana Marquez
Hernandez y una representante de la pobla-
cion indigena de San Luis Temalacayuca, asi
como Sebastiana Huerta Santana del muni-
cipio de Tepanco de Lopez.

Si bien, en cuanto a este ultimo evento
hubo limitada participacién de representantes
de los pueblos indigenas, lo que pretendemos
destacar es que, a diferencia de otros periodos
de gobierno, el actual ha puesto énfasis en la
inclusion de los pueblos originarios!3?.

Podriamos seguir enumerando otros
aspectos que determinan el enfoque de este
gobierno respecto a los pueblos originarios,
pero ahora es nuestro propdsito abordar su
actual situacion social, de conformidad con los
estudios que hemos realizado en las regiones de
la entidad poblana.

4.3. Ambito social: la inconformidad
como resultado de la indiferencia
gubernamental en un
largo periodo

La situacion que se observa en cada uno de los
pueblos originarios es de evidente urgencia,
pues tradicionalmente habian sido vistos como
una parte ornamental de la entidad poblana, por
decir lo menos. Totonacos, Popolocas, Tepehuas,
Nahuas, Mixtecos, Otomies y Mazatecos, en
mayor o menor medida, presentan los mismos
problemas que dan cuenta de que las autori-
dades durante un largo periodo se mantuvieron
al margen en cuanto a la solucién de sus necesi-
dades mas apremiantes, de ahi que la entrevista
que realizamos contemplara diversos cuestio-
namientos relativos a este tema. Para ello solo
describiremos algunas de las respuestas que
dieron las y los entrevistados, las cuales explican
claramente la situacion social que enfrentan y
que se relacionan, entre otras cuestiones, con la
inclusion.

El entrevistado 5, hablante de nhuatl y
originario de Hueyapan manifesté que, aunque
quienes gobiernan toman en cuenta las peti-
ciones formuladas por habitantes de la comu-
nidad “(...) el problema es que a veces no llega
el dinero suficiente para hacer todas las obras
que (el gobierno) promete o que hace falta. jNo



alcanza el dinero! Y por eso a veces nomas hacen
la mitad o el cincuenta por ciento de lo que hace
falta”.

La expresién anterior refleja que las admi-
nistraciones usualmente no cumplen con todos
sus planes y programas planteados al inicio,
ademas de que a su salida dejan muchas tareas
inconclusas. Esto fue contantemente sefialado
por diversas ciudadanas y ciudadanos de los
municipios y comunidades donde se realizaron
las entrevistas.

Esto explica, en parte, por qué gobierno tras
gobierno hay muchas necesidades que preva-
lecen en los municipios y sus localidades. Como
dice el entrevistado 50, hablante de otomi, quien
vive en San Pablito, localidad perteneciente al
municipio de Pahuatlan “(...) hay muchas obras
que hemos pedido que nos hagan los gobiernos
que han ido y venido... este... como arreglar el
camino para la gente de fuera pueda llegar aqui
para que la gente nos compre artesanias, pavi-
mentar las calles del pueblo porque estan bien
feas y queriamos un mercado, pero nunca las
hacen”.

En San Gabriel Chilac varias personas
indigenas entrevistadas hablantes de mixteco,
ndhuatl y popoloca’*®* procedentes de varias
comunidades de ese municipio dijeron lo que
se resume esta respuesta “para el agua coope-
ramos entre nosotros. El gobierno nunca da”.

También hubo quienes reconocieron que se
han dado pasos importantes en sus municipios,
como el entrevistado 15 hablante de nahuatl
y originario de Hueyapan, “Me parece que el

municipio no tiene la solucion de toda la proble-
matica social en el aspecto de la infraestructura,
que es obra publica. En el aspecto social como
programas, algo que solucione al cien, no; vamos
avanzando, pero falta mucho”.

Y algunas otras personas criticaron dura-
mente las diferentes gestiones porque, a pesar
de los afios, jamas se les ha dado solucion a
sus demandas, entre ellos el entrevistado 14,
hablante de ndhuatl y originario Ayotoxco de
Guerrero, “No han favorecido mucho al pueblo,
un caso muy cercano es una construcciéon de
la calle donde era para mejoras de transporte,
pavimentacién, pero sélo prometieron y jamas
los han hecho estas obras... No, no hay ninguna
diferencia, todo sigue igual, todo sigue de la
misma manera. Todo lo que hallegado es porque
se ha pedido, pero tarda afios en llegar algo, si es
que llega. Cuando se postulan prometen, pero no
cumplen”. Esta tltima frase es compartida por la
mayoria de las personas entrevistadas, lo cual
revela su percepcion respecto a quienes han
gobernado.

Este tema se relaciona con el que atafie a
las necesidades mas urgentes a resolver en sus
pueblos y comunidades, mismo que aborda-
remos mas adelante.

4.4. Ambito economico

Con respecto a este rubro, antes de abordar las
respuestas de las y los entrevistados debemos
subrayar la correlacion que hay entre los muni-
cipios con poblacion indigena y los indices de
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pobreza y marginacion. Como se observa en
los cuadros relativos a las 10 regiones étnicas y
culturales, la que tiene mayor nimero de muni-
cipios con muy alto nivel de marginacion es la
Citlaltépetl-Sierra Negra, en donde hay seis de
este tipo, lo cual resulta profundamente lamen-
table (ver Cuadro 33).

La segunda regiéon con mdas municipios
que tienen muy alta marginacion es la Region
Totonaca de la Vertiente del Golfo, son cinco
en total, y ademas cuentan con los mas altos
porcentajes de poblacién indigena (ver Cuadro
27).Por ultimo, estan los dos de la region mixte-
ca-popoloca, los cuales también estan catalo-
gados con muy alto grado de marginacion (ver
Cuadro 30).

En cuanto a los municipios con alto grado
de marginacidn, resulta que buena parte de ellos
estan catalogados de esta manera. El cuadro
38 muestra los 21 que pertenecen a la regiéon
totonaca (ver Cuadro 27). Le sigue en munici-
pios con alto grado de marginacién la regién
mixteca popoloca, la cual presenta 16 con estas
caracteristicas; notese que 5 de ellos tienen una
poblacion indigena muy alta (ver Cuadro 30).
En tercer lugar, estd la region Nahua de la Sierra
Norte de Puebla, en donde encontramos 13
municipios con alto grado de marginacién (ver
Cuadro 26).Laregion de Tepeaca-Tecamachalco-
Tehuacdan es la cuarta en cuanto a municipios de
alta marginacion, pues son 14 (ver Cuadro 31).
La quinta regiéon con municipios catalogados con
alta marginacidn es la Citlaltépetl-Sierra Negra,
pues tiene 6 (ver Cuadro 33). En sexto lugar
esta la region del Tentzo con 5 municipios con
alta marginacion (ver Cuadro 34). La region con
menos municipios catalogados con el grado de

alta marginacion es la de San Juan de los Llanos,
pues solo tiene un municipio (ver Cuadro 28).

Al sumar el total, tenemos que son 12 muni-
cipios con muy alto grado de marginaciény 76
con alto grado de marginacidn, lo que repre-
senta el 40.5% conrespectoalos 217 que hay en
la entidad poblana, esta situacién resulta alar-
mante porque explica, con claridad la situacion
que enfrentan nuestros pueblos originarios,
que, como se observa, tienen escasas oportuni-
dades de desarrollo.

En razén de lo anterior decidimos incluir
un item en el instrumento dedicado a la situa-
cion econdémica, pues no basta con describir
mediante datos estadisticos lo que se muestra
en las paginas oficiales y que, a través de indi-
cadores, es ampliamente estudiado, sino para
comprender el tipo de condiciones que les
afectan.

4.4.1 El pago injusto de sus productos
agricolas y artesanales

Una de las preguntas que se incorporé con la
intencion de conocer la percepcion que las
personas indigenas tienen respecto al pago que
reciben por sus productos, sea en forma indivi-
dual o colectiva. Se hizo para saber si reciben lo
justo por las actividades que realizan.

Respecto a este punto, en general se
observa que las personas entrevistadas no
ven compensado el gran esfuerzo que realizan
al recibir el pago de sus productos agricolas:
frijol, café, verduras, vainilla, etc. S6lo esco-
gimos algunas de las respuestas mas contun-
dentes, pues reflejan la situacién que domina
en la entidad. El entrevistado 15 nos compartio,
ademas los aspectos que limitan la produccion



en Hueyapan, “(...) no es justo lo que nos pagan...
tenemos como obstaculo la pandemia y también
el impulso que no existe en el municipio para
que nuestros productos se promocionen a nivel
regional, nacional o internacional”.

En San Juan Atzingo, el entrevistado 35
hablante de popoloca sefialo, “La verdad no,
en parte por lo del precio del agua que afecta
al precio de los productos del campo, pero los
que compran lo quieren todo barato y no apre-
cian todo el trabajal”. La entrevistada, habitante
del municipio de Santa Maria Chigmecatitlan y
hablante de mixteco hablé de su experiencia,
“No pagan justo. Sobre todo, la artesania es muy
regateada y no saben lo mucho que trabajamos
para hacer las cosas”.

En Almolonga varias personas hablantes
de popoloca coincidieron en lo que dijo la entre-
vistada 9, “Damos precios muy bajos, aunque
lo que usamos para cultivar estad muy caro...es
mucho trabajo y a nosotros también nos cuesta
mucho nuestro esfuerzo, pero no nos valoran lo
que hacemos”, el entrevistado 4 de San Nicolas
Tlalpan, hablante de nahuatl, planted, “No es
justo, ni podemos subirle un poquito mas. Todo
se vende a un precio muy por debajo de lo que
deberia, no lo pagan”.

O como dijeron en Hueyapan, “No podemos
vender a buen precio diez kilos, veinte kilos de
producto, necesitan toneladas, quintales, para
que asi puedan defender el precio... Siempre
es el minimo. ;Por qué? Porque no teniamos
carretera. Lleviabamos por carretera e ibamos
por mucho tiempo. Nos falta una parte para que
lleguemos al destino que esta programado... los
mismos campesinos salen, es lo que le digo... A
veces se llevan cincuenta kilos y no alcanzan.
;Qué te paguen por cinco pesos el kilo? ; Cuanto

vas a tener por cincuenta kilos? Cinco por cinco
veinticinco...doscientos cincuenta pesos. Te vas
a gastar quinientos... jYa no dio! jHace falta un
corredor para vender, para que no piérdamos!
(entrevistado 5, hablante de nahuatl). En San
Gabriel Chilac dijeron “(...) pos es de que no hay
de otra o damos barato o no compran” (entrevis-
tada 34 hablante de popoloca).

La entrevistada 47 hablante de nahuatl,
describi6 lo que se experimenta con la produc-
cion de la pera en pueblos de Ixtacamaxtitlan,
“Son muy mal pagados, la pera, la grandota, es
la criolla que la encuentras en 40 el kilo, aqui
les pagan la reja en 20 pesos. Llega un camion,
de otro municipio y €l ya la saca a la central de
abastos, aca llega a comprar la pera, pero en
20 pesos la reja. Aqui en lugar de que se eche
a perder, la vendemos, pero hay gente que por
20 pesos mejor prefiere se eche a perder. Aca se
desperdicia mucho pero también para sacarla.
Lo de la pera si pasa, porque a la gente casino le
gusta comer la pera. En los pueblos de arriba, la
manzana es muy acida, no sé ahora pero antes,
llegaban los camiones de JUMEX a cargar la
manzana, azotaban el arbol de manzana para
JUMEX vy las arpillas las pagaban en 20 0 40
pesos, pero ahi era pareja la manzana, no impor-
taba si estaba ya mallugada, JUMEX la juntaba,
aun asi, muy barata. El maiz si es para consumo,
pero haba y ajo cada quien lo saca, cuando son
semillas. Cuando es fruta en algunos hay inter-
mediarios y en otros si prefieren sacar sus cosas.
También la nuez, se da aca y el aguacate criollo
también lo sacan a vender, todo es: jo se echa
a perder o lo sacan, aunque es paguen poco!
También aca no llegan a comprar la nuez, esa se
tiene que sacar a Libres, Apizaco, o sea que de
todos modos se gasta en sacar los productos”.
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Como puede observarse, al campesinado no
le dejan alternativa. Por un lado, no se les paga
adecuadamente por sus productos, y, en muchas
ocasiones, tampoco obtienen lo que deben
invertir para poder cosechar nuevamente. Lo
que reciben es muy poco para compensar todo lo
que deben esforzarse para obtener los productos
de su cosecha, eso los ha obligado a buscar sus
propios medios para vender por si mismos su
produccidén, pero eso, desde luego les repre-
senta mas trabajo, “(...) hay gente que prefiere
llegar a sacar su manzana ellos, porque si van,
la reja la pagan muy barata, para ellos es mas
facil ponerse en un crucero y vender la manzana
por kilo” (entrevistado 48 hablante de nahuatl,
habitante de Tepexoxuca, [xtacamaxtitlan.

Esto revela la necesidad de concientizacion
de quienes no son personas indigenas, a fin
de valorar todo el esfuerzo que hay detras de
quienes si lo son para hacer producir el campo,
elaborar todo tipo de artesanias y/o para tras-
ladar lo que producen.

4.4.2 El control de los intermediarios

Otra pregunta se realiz6 para indagar en qué
medida los distintos tipos de produccion en sus
comunidades son controlados por personas
ajenas, lideres, grupos politicos u otros colec-
tivos. El entrevistado 44 de Huehuetla, hablante
de totonaco, nos relato las consecuencias de ese
control de los intermediarios hace algunos afios,
“Antes habia varios caciques que acaparaban y
controlaban la venta de café, pimienta y vainilla.
No dejaban que ningin producto saliera del
pueblo si no lo hacian ellos. Compraban muy
barato. Por esto ha bajado mucho la produccion
del café en la comunidad. Actualmente ya no

estan los caciques, pero se quedaron las conse-
cuencias y ahora se vende poco”.

Esto mismo ha ocurrido en distintos lugares
en donde se excedieron en la explotacion de
las tierras, parte de lo que nos comentaron en
diversoslugaresdelaSierraNorte esque,incluso,
ya llevan café de Cérdoba para vender ahi, y
aunque ciertamente producen, es poco lo que
obtienen, ademas no hay muchos productores
porque las tierras ya no dan para ello o porque
la inversidn es tan alta que no logran reunir la
cantidad que necesitarian para poder producir
y que ello les retribuya econémicamente.

Lo mismo ocurre cuando se trata de la
produccidn artesanal. Un joven otomi de 24 afios
cuya familia se ha dedicado a la elaboracién de
productos con papel amate nos narré, “(...) no
recibimos lo justo porque la venta se hace a
través de intermediarios para poner el producto
en el mercado, ya que no tenemos apoyo del
gobierno en cuanto a turismo... Por suerte, la
mayoria son de aqui, pero otros vienen de fuera.
Ahorita nuestra familia esta haciendo envios por
mayoreo a Oaxaca y Guerrero” (entrevistado 41
habitante de San Pablito, perteneciente al muni-
cipio de Pahuatlan).

En San Gabriel Chilac se refirig, “(...)
vendemos si, pero llega gente externa que abusa.
Quieren todo barato y con eso perdemos mucho
a lo que producimos (entrevistada 33 hablante
de popoloca). Esta misma postura tienen los
campesinos entrevistados en San Lucas Atzala,
“(...) no son vendidos a un precio justo, porque
hay personas que se aprovechan de los campe-
sinos y les quieren comparar a juerzas barato y
ellos vender bien caro” (entrevistado 1 hablante
de nahuatl).



En algunos lugares observan que el control
de los intermediarios es un profundo problema
al imponer precios totalmente irrazonables a los
productores “(...) es muy importante solucio-
narlo, pues hay una situacion en Cuatro Rayas, y
es que los pobladores se dedican al campo, pero
se les complica la parte de la comercializacion
del producto, porque hay intermediarios ajenos
al pueblo que resultan ser mas beneficiados que
los productores, y por lo tanto el dinero no se
queda en la comunidad... no hay condiciones que
favorezcan a los productores, por eso los campe-
sinos sufren aqui” (entrevistado 11 hablante de
mixteco).

También hay quienes han visto en los inter-
mediarios la Unica oportunidad para poder
vender su produccion artesanal, “(...) anosotros
que vendemos, les vendemos huipil verdad, y
a quien le vendemos a otra persona que vive
por aca cerca, la persona que le vendemos, esa
persona tiene la oportunidad de salir a otra
parte, otro lugar,y ya es la persona que se lleva
nuestra prenda, y pues de aqui le vendemos
barato y pues ya la persona tiene que pedir un
poquito mas por lo mismo del traslado” (entre-
vistada 31, hablante de nahuatl, originaria de
Hueyapan).

Aunque también hay quienes han encon-
trado el modo de resolver la situacion entre los
mismos miembros de la comunidad: “En la zona
o el municipio somos productores de menor
escala, no somos mayoristas, lo que se hacen
son organizaciones para después hacer centros
de acopio y asi sacar nuestros productos.
Anteriormente si habia muchos intermediarios,
actualmente los productores, los productores
del campo buscan de manera independiente
otros mercados en otras regiones y estados, en

caso de las artesanias hay organizaciones que
buscan el mercado nacional” (entrevistado 15
hablante de nahuatl originario de Hueyapan).

En sintesis, los contenidos de las entre-
vistas exhiben la situacion que cotidianamente
enfrentan, pues el trabajo del campo y las arte-
sanias son insuficientemente valorados y, en
gran parte de los casos, los intermediarios son
quienes realmente se benefician.

4.4.3 Los proyectos gubernamentales

Durante la entrevista se indagd sobre la opinion
que tienen acerca de los proyectos apoyados
por el gobierno para saber si hay suficientes
apoyos a las personas de pueblos originarios,
asi como para conocer si se impulsa la produc-
cion agricola, ganadera, avicultora, el turismo,
etc. En la mayor parte de las respuestas las
personas entrevistadas coincidieron en que
aun no hay suficientes apoyos, principalmente
para el campo, pues fueron unos cuantos los
que dijeron ser beneficiarios y se dedican a las
labores del campo.

La entrevistada 30, originaria de Hueyapan
y hablante de ndhuatl, dijo que en ese municipio
“(...) se apoya con el proyecto “Sembrando Vida”
pero solo benefician a los duefios de grandes
terrenos, porque a los demas no los dejan parti-
cipar. Se necesitan mas apoyos para el campo”.
La numero 34, quien vive en San Gabriel Chilac
y es hablante de popoloca afirmé: “A nosotros
los pequefios campesinos ni nos apoyan. Solo les
dan nomas... este... a los ejidatarios”.

Lasylos entrevistados observaronlaimpor-
tancia que tiene la ampliacién en el nimero de
apoyos, pero también de la asesoria y capacita-
cion, pues en lugares muy cercanos a la ciudad
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de Puebla como sabemos hay juntas auxiliares
en donde hay poblacién indigena, tales como
Azumiatla, en donde refirieron a este tema al
decir que tampoco han recibido capacitacion
para “poder meter un proyecto” y subrayan: “Yo
creo que en ese tema el gobierno debe tener
mayor interés ya que no contamos con ningin
apoyo de ninguna parte ya sea estatal muni-
cipal o federal, o sea se le recomendaria que
tomara mas en cuenta ese apoyo para los que
somos campesinos y luchamos todos los dias
por nuestra comida” (entrevistado 26 hablante
de nahuatl).

Muchas personas, de acuerdo con su expe-
riencia, no observan que haya impacto de los
proyectos en sus regiones, “Llegan apoyos,
pero se quedan entre las personas cercanas a
los gobernantes” (entrevistada 33 habitante
de San Gabriel Chilac, hablante de popoloca);
en el mismo sentido se dijo, “No llega...no llega
mucho ese tipo de apoyos aqui, por eso seguimos
pobres, no podemos progresar” (entrevistado
14, originario de Ayotoxco hablante de nahuatl).

También refirieron a lo que ocurre cuando
los apoyos llegan al municipio, de ahila demanda
de un mejor control en su distribucién para que
no se cometan injusticias, “Si llegan proyectos...
pero ya llegando en Ixtacamaxtitlan se pierde el
objetivo de arriba. Se queda ahi y es, solamente
vamos a darle a tal persona o a tal persona...
son muy fértiles las tierras de mi pueblo, pero si
hay muy poco apoyo, porque nomas se los dan
a unos cuantos” (entrevistado 48 hablante de
nahuatl).

Hay quienes han expresado su satisfac-
cién con esta administracion morenista, “Hasta
la fecha con este gobierno federal si ha ofre-
cido mucho, se ha enfocado mucho al campo y

pues...para todos. No, no soy beneficiario, pero
si he recibido asesoria para algin proyecto
de produccién” (entrevistado 5 hablante de
nahuatl, originario de Hueyapan).

En otra region hubo quienes hicieron un
planteamiento semejante, “Ahora si, hay mucho
apoyo para el campo, soy campesino, no soy
beneficiario, necesito apoyo al campo en maqui-
naria” (entrevistado 2, hablante de nahuatl
originario de San Mateo Ozolco).

En el caso de quienes si son beneficiarios
de algun proyecto, tienen apreciaciones diferen-
ciadas, pero a fin de cuentas opinan que nece-
sitan mas apoyo para impulsar su produccién,
“(...) se encuentran limitados los recursos...
si he recibido asesoria, pero los recursos no
alcanzan” (entrevistadol1, campesino hablante
de nahuatl, originario de San Lucas Atzala);
otra postura fue, “(...) si dan ayudas, me dieron
maiz y ardndano, y pos, también me capacitaron
parala produccion de plantas” (entrevistado 28
campesino originario de Hueyapan, hablante de
nahuatl).

También estan quienes lograron conseguir
apoyos a través de las relaciones con funcio-
narios municipales, “Si hemos recibido apoyo,
pero porque tenemos conocidos que estan muy
metidos en el municipio y nos bajan informa-
cion para meter papeles, pero la informacion
se maneja muy privada, no cualquiera puede
conseguirlos” (entrevistada 47 hablante de
nahuatl, vive en Tepexoxuca, Ixtacamaxtilan).

El entrevistado 55 originario de San Felipe
Tepatlan y hablante de totonaco nos compartié
con mucha alegria “(...) soy beneficiario del
programa “Sembrando Vida”, si recibimos el
apoyo y luego se hacen reuniones para capaci-
tarnos, eso nos ayuda reteharto”



Como hemos visto, las posturas de las y los
entrevistados resaltan la importancia de que el
gobierno otorgue mas apoyos, porque estos se
determinan en funcién de quienes demuestren
la propiedad o la posesion, la falta de regulariza-
cién de sus propiedades y/o posesiones ha defi-
nido que muchas personas no puedan acceder a
estos apoyos.

4.5. Consecuencias de la pandemia
por el COVID-19 en los pueblos
originarios

La poblacién indigena ha sido duramente
afectada por las consecuencias de la pandemia
derivada del COVID-19, incluso mucho mas que
otros sectores. Estudios recientes de la CEPAL al
analizar casos latinoamericanos han encontrado
que los pueblos originarios estan constante-
mente enfrentandose en luchas, a consecuencia
delaausencia de garantias de sus derechos terri-
toriales, pues en la mayor parte de los paises
del continente la extraccién de hidrocarburos,
la mineria y los agronegocios se convirtieron
en actividades prioritarias para contribuir a
reducir los efectos de la crisis sanitaria.

Por lo que respecta a México, el Informe
Técnico presentado el 29 de abril de 2021,
entre otras cuestiones presentdé los resultados
de la investigacién acerca de las defunciones
confirmadas en la poblaciéon que se reconoce
como indigena. En ese sentido, las entidades
federativas mas afectadas, en orden del nimero
de defunciones eran Yucatan con 480; Oaxaca

con 362; Puebla 237; Hidalgo 221; México 209;
Michoacan 140 y Quintana Roo 138; entre los
lugares menos afectados estuvieron Zacatecas
con 6; Durango con 5 y Colima con solo 3
decesos'®*.

Ahora bien, en cuanto al nimero de casos
confirmados tenemos lo siguiente: Yucatan
ocupa el primer lugar con 2 897; seguido de la
Ciudad de México con 2 409; después Oaxaca
1 941; México 1 386; San Luis Potosi 1 320;
Hidalgo 1 198; Guerrero 1 130; Michoacan 828
y Puebla 819, y, ademas, en el ambito nacional,
las personas contagiadas estan predomi-
nantemente en los rangos de 25 a 74 afios'*®.
Consecuentemente, a diferencia de las defun-
ciones, la entidad poblana ocupa el lugar nimero
9, lo cual es de llamar la atencion, puesto que en
la mayor parte de las entidades hay una corre-
lacién entre el nimero de personas indigenas
contagiadas y los decesos.

Como se ha senalado lineas arriba, Puebla
ocupd el tercer lugar a nivel nacional en cuanto a
numero de defunciones de personas indigenas,
pero no se trata sélo de estas pérdidas humanas,
sino de los efectos colaterales de la pandemia
respecto a las personas que conforman los
pueblos originarios. En razon de ello, uno de los
ultimos rubros de la entrevista estuvo dedicado
alas implicaciones de la pandemia derivada del
COVID-19, y se realizaron diversas preguntas
para hacer la identificacion de las afectaciones y
consecuencias en la salud, en las relaciones con
la comunidad y en la economia, tanto en forma
individual como colectiva, para ello se hicieron
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4 preguntas que, de acuerdo con sus respuestas,
agrupamos en los siguientes subtemas.

Impacto social y econémico

En la entrevista se les pidié a las personas
indigenas que plantearan ampliamente de qué
manera fueron afectadas sus comunidades, sus
familias o en sus personas; asi, palabras mas,
palabras menos, se hizo referencia, entre otras
cosas,alasdificultades para conseguir productos
de consumo basico y a la profunda tristeza que
enfrentaron las familias, “En la comunidad
afecté mas en la llegada de los productos, y a mi
familia pues yo me quedé sin trabajo, entonces
llev6 una afectacién muy grande en economia.
En el empleo nos afect6 porque fui despedido
Y de ahi ya no pudimos hacer nada mas que en
la familia mirarnos unos a los otros porque no
sabiamos si éramos portadores de dicha enfer-
medad” (entrevistado 14 habitante de Ayotoxco
de Guerrero, hablante de ndhuatl).

Las personas entrevistadas en San Andrés
Azumiatla coinciden en lo que afirmé uno de
ellos, “(...) nos vino a afectar tanto a mi como a
mi comunidad bastante, la pandemia trajo un
retroceso mas del que ya habia aca...para salir
va a costar mucho tiempo”. Aunque esta opinién
se dio en esa junta auxiliar cercana a la ciudad
de Puebla, coincide con el sentir de muchas
personas que participaron en las entrevistas.

Al mismo tiempo, las personas indigenas se
refirieron también a las consecuencias econé-
micas, en razén de las medidas sanitarias que
tuvieron que implementarse publicamente,
como dijeron en Ixtacamaxtitlan, “La gente que
sacaavender sus productos se afect6 bien gacho,
hubo un tiempo que el mercado de Libres se
cerrd y no podian ponerse alrededor, no tenian
donde vender su producto... Igual cuando habia

muerte de alguien, aqui se acostumbra a acom-
pafiar a la familia del difunto y ya no se podia
hacer eso. Igual en la Iglesia, pero se entraba con
cubrebocas...Solo si venia alguien de la ciudad
de México o de Puebla nos saludabamos, si no,
no nos saluddbamos... Hubo muchos gastos por
tener a toda la familia en la casa, comer todos,
las tres comidas en casa” (entrevistas 47 y 48
con personas hablantes de ndhuatl).

0 como dijeron en San Gabriel Chilac, “Nos
estuvimos cuidando. Los que no se cuidaron
se fueron, aqui hacemos ropa tradicional, se
siembra el ajo y el maiz, en eso nos afecto,
se dejo de vender (respuesta coincidente de
entrevistas 33, 34 y 36 hablantes de nahuatl
y popoloca). También refirieron, en el caso de
los pueblos pequefios, que, por fortuna, fueron
pocos los que se enfermaron, gracias al segui-
miento de las medidas dadas por las autori-
dades, “Nuestra gente entendio la gravedad de
la situacion. Dejaron de salir por seguridad, pero
bajé mucho la venta, aunque no hubo muchos
casos de enfermos en la comunidad” (entrevis-
tado 35, hablante de popoloca, habitante de San
Juan Atzingo).

En el caso de aquellos pueblos en donde la
mayor parte de personas se dedica a la produc-
cion artesanal, la economia fue seriamente
dafiada, “Nos afecté6 mucho. Lo que afecto fue el
trabajo y que no pudimos ir a las ferias a vender
nuestras artesanias porque aqui se teje la palma
y tampoco nuestros musicos pudieron ir a sus
conciertos, porque este pueblo es de musicos.
Esto hizo que se afectara mucho la economia
y ahora la situacion estd peor porque aqui es
muy seco y no sembramos para vender, sino
que vivimos de las artesanias (entrevistado



38, originario de Santa Maria Chigmecatitlan,
hablante de mixteco).

De cualquier forma, tuvieron que ajustar y
restringir mucho los gastos que realizaban en
sus casas para que el dinero les alcanzara y todos
recibieran el alimento necesario, en cuanto
a esto, resulta necesario referir que tampoco
abandonaron a las personas de sus pueblos que
no eran sus familiares o conocidos, pues al ver
a alguien muy necesitado, compartian lo poco
que tenian para que nadie pasara hambre, esto
da cuenta de uno de los valores mas importantes
cultivados en los pueblos originarios: la solida-
ridad que se ha manifestado ampliamente en
sus comunidades.

Abordaron el tema de los negocios que no
pudieron volver a abrir, los servicios de salud y
las limitaciones para la ensefianza escolar.

Los efectos del distanciamiento social
también se reflejaron en las organizaciones de
produccion, “Lo personal veo que, si afecto...
pero afecta la organizacion en cual no tenemos
ventas de los productos que se hacen como
sociedad cooperativa, las ventas han bajado”
(entrevistado 15 originario de Hueyapan,
hablante de nahuatl).

Otra situacion que tuvo consecuencias
desastrosas para las personas indigenas de
diferentes pueblos originarios fue el Huracan
Grace que lleg6 a estos lugares en las dltimas
semanas de agosto y que desgraciadamente
causo pérdidas humanas.

4.6. El Huracan Grace y sus efectos en

los pueblos originarios

Durante el transcurso del trabajo de campo
se presentd un incidente que afectd, ain mas,
la condicion de las personas pertenecientes a
pueblos originarios, pues, lamentablemente el
Huracan Grace devastd diversos lugares de la
sierra norte, donde, por desgracia 5 personas
perdieron la vida, dos de ellas en Olintla, una
en Huauchinango y dos en Tlaola; aunado a
ello, se presentaron otro tipo de consecuen-
cias en los pueblos de Tepango de Rodriguez,
Hermenegildo Galeana, Amixtldn y San Felipe
Tepatlan, de la regién mixteca; lo mismo en
Tlacuilotepec, la comunidad de Lagunilla y San
Miguel Eloxochitlan, donde quedaron practica-
mente incomunicados debido a los deslaves que
afectaron las carreteras o incluso las destru-
yeron; asi, se contabilizé que en 34 municipios
se perdio la energia eléctrica, de modo que en
Puebla, en general, mas de trescientos quince
mil habitantes fueron afectados!3¢.

Por lo que respecta a los municipios y
poblaciones de la Sierra Norte, Olintla fue grave-
mente afectado, con sus 21 colonias, juntas auxi-
liares y rancherias. En este municipio totonaco
la ayuda gubernamental fue otorgada al muni-
cipio cabecera, Castin, Chipahuatlan, Bibiano
Hernandez, Ignacio Zaragoza, Santa Catarina,
Santa Barbara, Vicente Guerrero San Pedro
y Pumacachocochuchut, ademas de Lcuyom
Chuchut, Kalakgne, Escontaman, Sec Machat,
Sutic, Lacapan Camayagne, la 1.2, 2.2 y 3.2
secciones de Dimas Lopez y La Libertad.
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Los apoyos fueron recibidos hasta la
segunda semana de septiembre'®”. Esto da
cuenta del retraso con que llegaron, entre otras
cuestiones por la imposibilidad de llevarles la
ayuda necesaria por los dafios a las vias terres-
tres, asi que los totonacos sufrieron mucho las
carencias derivadas de la falta de alimentos y
la falta de luz eléctrica, servicio que tampoco
tuvieron en Pantepec durante 15 dias, lo cual
afect6 seriamente a los tepehuas.

La respuesta del gobierno fue de otorgar
apoyo total a las personas indigenas afectadas,
paralo cual se realizé un censo, pues a partir de
él se identificarian las necesidades mas urgentes
por resolver en las comunidades dafadas, por
supuesto, se requiere un seguimiento puntual
acerca de este tema, dado lo reciente de este
problema.

4.7. Ambito inclusivo

La inclusién social es un aspecto esencial en las
democracias contemporaneas, pues garantiza
que todas las personas, independientemente de
su origen, condicion social, étnica, politica, reli-
giosa, etc., tengan la oportunidad de desarrollar
sus habilidades y destrezas para aprovechar los
beneficios que encuentran en su ambiente, pues
en principio no existe distincion alguna respecto
a las personas. Al respecto, la Agenda 2030 fue
planeada desde 2015 con el objetivo de incluir
a las personas en el desarrollo sostenible, pues

pretende promover la inclusién social, econo-
mica y politica, de este modo, como parte de sus
metas esta la reduccion de la pobreza en todo el
mundo’3®,

Para desarrollar el eje de inclusion deci-
dimos analizar diversos tdpicos que estan estre-
chamente relacionados. El primero de ellos es
relativo a la forma en que perciben el ejercicio
de sus derechos humanos.

4.7.1 Respeto al ejercicio pleno de sus
Derechos Humanos

Una pregunta se realizé para conocer en qué
medida las personas indigenas de los pueblos
originarios perciben la observancia de sus dere-
chos humanos por parte de las autoridades. Por
parte de las personas politicas y de las demas
personas, pues la intencion fue saber si creen
que estos son respetados. Debemos puntualizar
que seleccionamos las respuestas en las que el
pensamiento de las y los entrevistados coincide.

Las respuestas de las personas indigenas
discrepan. En Hueyapan hubo opiniones que
muestran posiciones contrarias, “Consideramos
que si ha existido respeto y sobre todo a los
derechos humanos de la sociedad en esta admi-
nistracion local” (entrevistado 15, hablante de
nahuatl); otra fue “Aqui todavia se respeta la
gente. Hay buenos tratos, pero no es tan efec-
tivo, me parece que las leyes que establecen
en la Constitucién Politica dicen una cosa y la



aplicacidn de las leyes estatales o municipales
van cambiando, como resultado van de alguna
forma agrediendo los derechos del ciudadano de
los que somos indigenas”.

En Azumiatla (entrevistado 26 hablante de
nahuatl), dijeron, “Yo creo que se debe a que no
hay compromiso, no hay inquietud de alguna
autoridad, los derechos humanos se protegen a
medias, porque creo que en el Congreso debe-
rian legislar una ley para que las personas de
los pueblos conociéramos nuestros derechos y
también nuestras obligaciones”.

Esto significa que también perciben que
parte del problema es que no todas las personas
de pueblos originarios estan plenamente infor-
madas y eso es una gran desventaja, “(...) creo
que nos limitan por ser gente de pueblo y tal
vez porque no sabemos expresar o por no tener
el dinero suficiente, nos limitan bastante”. Otra
pregunta abordé el tema de la discriminacién
que sufren, sea por parte de las personas poli-
ticas, de las autoridades, o de personas ajenas a
su comunidad.

La memoria de discriminacion

El entrevistado 36, de San Gabriel Chilac,
hablante de popoloca tiene muy presente en
la memoria la profunda discriminacion de la
que fueron victimas durante generaciones los
habitantes de este municipio por hablar sus
lenguas, “Antes se discriminaba a los que las
hablaban. Desde la escuela, los maestros rega-
fiaban a los alumnos por hablar alguna lengua
indigena'®®. Por suerte las cosas han cambiado.
Ahora los que hablan lenguas tienen mayor

acceso ala educaciony con eso ha disminuido la
discriminacién”.

En otro sentido, la entrevistada 47, en coin-
cidencia con el entrevistado 48 (Ixtacamaxtitlan,
hablantes de nahuatl), expres6 la forma en que
percibe la discriminacién, “(...) no hay nada para
los pueblos originarios, todo es para personas
que hablan espafol... cuando estan en campafia
si son muy barberos, llegan y te abrazan, pero
cuando llegas a las oficinas el trato es diferente,
te tratan muy mal, sienten que son mas por estar
al frente del municipio”.

El 26 de Azumiatla refiri6 “Pues mas que
nada en el municipio y en el Estado, porque a
veces llega uno con huaraches y no nos dejan
pasar, nos excluyen, nos tratan como delin-
cuentes, nos ven como bichos raros, por ser
pobre o por traer huaraches y sombrero nos
discriminan. Mas que nada eso me ha tocado....
Cuando estuvo Blanca Alcal3, yo fui candidato
a la presidencia auxiliar y llegué a palacio de
gobierno con mis huaraches y mi sombrero y
no me dejaron pasar, me trataron mal”; para el
entrevistado 8 de Huehuetla, hablante de toto-
naco, “(...) el trato no es igual, si ven a alguien
que sabe leer y escribir lo van a atender porque
es mas facil, a que alguien que le estén expli-
cando detalle a detalle o que le vayan anotando
todo, se desesperan y hasta lo regafian”.

La entrevistada 65, hablante de mazateco
quien vive en Santiago Miahuatlan, municipio
catalogado con alto grado de marginacion
(region Tepeaca- Tecamachalco-Tehuacan
describid, “Aqui en Tehuacan es muy malo. La
gente discrimina mucho a quienes vienen de
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comunidades, pero aun asi yo me siento muy
orgullosa de ser indigena”.

Estas expresiones que reflejan sus experien-
cias plantean la necesidad de sensibilizar a las
y los funcionarios de las instituciones publicas
para que tengan claro el trato que deben darles a
las personas indigenas, pues de lo contrario, este
tipo de conductas podrian incidir en la violacién
de sus derechos humanos. La capacitacion del
personal es fundamental en este sentido, pero
también los programas orientados a la difusion
multilingliistica.

4.7.2 Compromiso de las autoridades
para preservar los derechos
culturales de los pueblos
originarios

Otro de los cuestionamientos se orient6 a
conocer el grado de interés y compromiso de
las autoridades para preservar los derechos
culturales (usos, costumbres, lengua, etc.),
que caracterizan a los pueblos originarios. La
mayoria de las personas entrevistadas perciben
que los gobiernos no tienen interés en preservar
culturas, la siguiente respuesta representa gran
parte de sus opiniones, como dijo el entrevistado
58 hablante de ndhuatl, “Nos han menospre-
ciado como pueblos, hasta parece que quieren
desaparecerlos, ya que hay mucha cultura en los
pueblos y no se sabe de que quieran conservar
los usos y costumbres de nosotros”.
Ciertamente, en algunos municipios, los
menos, se expresé una experiencia distinta.
El entrevistado 15, originario de Hueyapan y
hablante de ndhuatl dijo, jEso si esta casi al cien
por ciento ... buscando rejuvenecer toda esa
antigiiedad que hay! Ademas, se plante6 que

“(...) algunas administraciones han demostrado
interés, fomentando la cultura y lo que mas
conviene es que sigan esos pasos y continden”
(entrevistada 30, originaria de Hueyapan).

Esto es lo que percibe en ese municipio de
la Sierra Norte, pero como sefialamos antes,
prevalece en el imaginario de las personas de
los diferentes pueblos originarios que no son
valorados, lo cual constituye un ambito de opor-
tunidad para trabajar en los municipios con
amplia poblacion indigena para promover sus
culturas, a fin de dar cumplimiento a los conte-
nidos del marco normativo estatal, federal e
internacional.

La inobservancia del derecho de los pueblos
originarios a ser informados y a ser consultados
sobre temas que les conciernen

Algo que constantemente fue reiterado por
las personas indigenas fue el grado de afectacion
hacia sus recursos naturales como resultado del
desarrollo de proyectos respecto a los que no
fueron consultados, el entrevistado 14, hablante
de nahuatl y originario de Ayotoxco de Guerrero,
nos comento “(...) una vez hubo una explotacion
pero sélo se tomaron los recursos y se fueron.
Solo dejé derrumbes y muchos problemas, y
mas problemas con el agua, hubo deslaves ...
dejé6 afectaciones, la produccién de las cosechas
disminuy6”.

A su vez, hubo personas indigenas entre-
vistadas que reflejaron su preocupacién por
el probable desarrollo de proyectos de extrac-
cion en su comunidad, pero no tienen plena
certeza porque la autoridad no les proporciona
informacion, el entrevistado 15 hablante de
nahuatl y originario de Hueyapan expuso, “(...)



hay rumores de una empresa en Teziutlan, la
empresa de la mina que requieren terrenos y
abarcan territorio del municipio de Hueyapan,
hay rumores de inicio que una mina empiece
aqui en los cerros mas sobresalientes aqui en
Pico del Aguila que colinda con Teziutlan”.

En Hueyapan, dos hablantes de nahuatl
(entrevistada 29 y entrevistado 15), origina-
rios del lugar argumentaron que no sélo no les
consultaban, sino tras los permisos de la auto-
ridad otorgados para la explotacidn de recursos
hidricos los manantiales fueron terriblemente
dafiados y aunque muchas personas del pueblo
originario pretendian conservar sus recursos,
no se podia a consecuencia de la postura de las
propias autoridades.

El entrevistado 26 hablante de nahuatl y
habitante de San Andrés Azumiatla revel¢, “(...)
el gobierno solo llega y hace los proyectos, no se
le informa a la comunidad yo creo que por usos
y costumbres deberiamos estar informados.
Un ejemplo es esa mina que estan explotando y
que solamente llegd y se instald, y no toman en
cuenta que nos estan afectando, jno nos toman
en cuental... se afectd mucho esas 560 hecta-
reas con esa mina al aire libre sin tener ninguna
medida de proteccidn, al pueblo esto nos afecta
mucho”.

El entrevistado 48 hablante de la misma
lengua, aunque habitante de Ixtacamaxtitlan,
plante6 una problematica semejante que
también inquieta a los habitantes de su comu-
nidad y los de los alrededores, “Nunca se
consulta nada, pero a fin de cuentas la gente se

entera, esto paso con la mina, es porque la gente
se entero”.

Las situaciones descritas anteriormente
nos obligan a reflexionar sobre el compromiso
que tienen las autoridades en ser las primeras
en observar sus derechos, entre ellos, los de ser
consultados ante cualquier situacion que les
afecte, y el de ser debidamente informados Este
tema también nos obliga a referirnos a la resis-
tencia indigena que ha habido en regiones como
la Sierra Norte desde hace mas de una década,
debido a diversas opiniones de personas indi-
genas, quienes, durante las entrevistas, nos
describieron su profunda preocupacién en torno
ala conservacion de sus territorios, asi como de
sus recursos naturales. En este caso se trata de
personas totonacas de Olintla, quienes tuvieron
fuertes enfrentamientos entre 2011y 2013 con
Grupo México, por el intento de construccion de
una hidroeléctrica que afectaria seriamente sus
territorios, derivado de ello, personas pertene-
cientes a este pueblo estdn a la expectativa de lo
que pueda ocurrir en los préximos afios, pues
temen que la empresa aun pretenda realizar ese
desarrollo.

La mayoria de las y los participantes en
la resistencia indigena de Olintla no solo son
hablantes de totonaco, sino también de nahuatl,
lograron detener la construccion de la hidroeléc-
trica, lo cual involucré a varias organizaciones,
la del pueblo originario de Ointla se llama
Makxtum kalaw chuchutsipi y MAPDER, movi-
miento nacional que agrupa las luchas contra
las presas y en defensa de los rios*.
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El Consejo Tiyat Tlali ha dado apoyo a
personas indigenas de diversos pueblos origi-
narios, sobre todo en el caso de la defensa del
territorio que se ha dado en la Sierra Norte,
situacién que se recrudeci6é particularmente
durante el periodo gubernamental de Rafael
Moreno Valle. Parte de lo que ha difundido este
Consejo es la forma en que se relacionan los
megaproyectos unos con otros, pues se trata de
“carreteras y puertos que facilitan el despojo;
acueductos que trasvasan cuencas para bene-
ficiar complejos industriales... ciudades rurales
que se encargan de lidiar con el desplazamiento
forzado de poblaciones indigenas y campesinas,
siembra de transgénicos y monocultivos que
afectan nuestra diversidad bioldgica, ademas
de contaminar y sobreexplotar nuestros rios y
acuiferos'.

Enlaresistenciaindigenade Olintlatambién
participa un grupo de mujeres, las “Protectoras
de la Madre Tierra” a quienes también entrevis-
tamos y estan plenamente informadas de lo que
acontece en la region, entre las cuestiones que
ellas sefialaron es que estdn permanentemente
atentas a ser convocadas en cualquier momento
que se necesite, y participan directamente en
las reuniones pues, a decir de la entrevistada 51
hablante de totonaco y originaria del municipio
involucrado en laresistencia, “(...) la comunidad
era muy pacifica... muy asi como... éramos paci-
ficos pero no nos quedo de otra, era necesario
defender los recursos”.

El siguiente capitulo presenta la parte
mas importante de este trabajo de investiga-
cion, y para lograr nuestro cometido también

decidimos apoyarnos en la informacion de las
personas indigenas entrevistadas, pues las y los
participantes son actores clave: presidentes y
presidentas municipales, regidoras y regidores,
campesinos y campesinas, personas pertene-
cientes a sociedades cooperativas, cronistas
de los pueblos, comerciantes de los mercados,
lideres politicos, maestros y maestras, produc-
tores y productoras, artesanas y artesanos,
comerciantes de artesanias y de productos
agropecuarios, médicos tradicionales, incluso
participaron algunas mujeres de la organizacion
Defensoras de la Madre Tierra, quienes apor-
taron informacién sumamente valiosa para este
estudio que a continuacién exponemos.
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CAPITULO 5

ESTUDIO PROSPECTIVO A
TRES ANOS EN LOS EJES
SOCIAL, ECONOMICO,
INCLUSIVO Y DE
PARTICIPACION DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS



En este apartado se describen los contenidos del
estudio prospectivo de acuerdo con cada uno de
los ejes, en los cuales se proyectan las necesi-
dades mas urgentes a resolver en los pueblos
originarios. En ese sentido, se ofrece informa-
cion fresca a quienes, tras el ultimo proceso
electoral local, integran la nueva representa-
cion politica que determinara el rumbo politico
de la entidad poblana en los siguientes afios, y
quienes podran considerar los resultados de
esta investigacion prospectiva a tres afios, para
mejorar las condiciones sociales, econdmicas,
inclusivas y de participaciéon de los pueblos
originarios, pues su virtud es que aporta infor-
macion suficiente para prever el recrudeci-
miento de diversas problematicas y asi evitar
posibles conflictos, desconfianza, injusticia
social y violacién de los derechos humanos de
las personas que pertenecen a los pueblos origi-
narios; aspectos determinantes de una buena
relacion ciudadania-Estado que se reflejara en
la calidad de esta democracia subnacional.

De esta forma, se resaltan las areas de opor-
tunidad que deben ser tomadas en cuenta por
parte de la administracidon actual, para que, a
través de los érganos tomadores de decisiones,
se analice el conjunto de propuestas que ofre-
cemos para coadyuvar a impulsar el desa-
rrollo econémico, politico y social, con el fin de
mejorar la calidad de vida y bienestar de los
pueblos originarios. A su vez, consideramos que
laimplementacion de algunas recomendaciones
contribuira a la solucion de tematicas relevantes
que incidiran en el fortalecimiento del Estado
Democratico de Derecho en razén de posibilitar
el ejercicio pleno de sus derechos humanos, asi
como en el impulso al desarrollo regional y la

inclusion sustantiva de los integrantes de los
pueblos originarios.

Como se ha indicado con anterioridad, la
poblacion indigena estda formada por mas de
un millon de personas, que durante el trans-
curso de los siglos han resistido los infortu-
nios propiciados por la exclusion expresada en
condiciones como la desigualdad, discrimina-
cion, ausencia de oportunidades, desposesion
de la propiedad ancestral y marginacién de los
procesos politicos, etc., situacion que ha deri-
vado en problemas estructurales de caracter
regional asociados a la pobreza, la injusticia y
el debilitamiento de las identidades culturales.
Por ende, parte de las pretensiones de este
estudio prospectivo son que también incidan
en el fortalecimiento del Estado Democratico de
Derecho en la entidad poblana, pues este sé6lo
es posible cuando existen ambientes que garan-
tizan la inclusion de los mas desfavorecidos en
los procesos politicos, econémicos y sociales, a
través de las politicas publicas y programas que
pueden mejorar la calidad de vida y el bienestar
de los habitantes. A continuacién, presentamos
los ejes.

5.1. Eje social

De acuerdo con lo que hemos visto es de suma
relevancia que durante los préximos afios los
tres niveles de gobierno trabajen sobre los
mismos objetivos, pues la situaciéon que se
observa en cada uno de los pueblos originarios
exige la dedicacion de expertos para que se
impulse el desarrollo sostenible en cada region
en que se divide la entidad poblana. La urgencia
de desplazar esa idea que relaciona a Totonacas
(Tutunakuj), Tepehuas (Hamaispini), Mazatecas
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(Ha shuta enima), Otomies (Hfidhfit), Nahuas,
Mixtecas (Nuu Savi) y Popolocas (N’guiva)
con figuras decorativas que forman parte del
folklore amerita un cambio educativo en las
generaciones con otro tipo de origenes, pues,
aunque sus derechos humanos son amplia-
mente reconocidos, la verdad es que no existe
una plena aceptacion hacia este sector, a pesar
de que forma parte de la riqueza pluricultural
que nos caracteriza.

También se sugiere que se propicien condi-
ciones para que puedan ejercer sus derechos
humanos y libertades, lo que implica que, a la
par, se promueva una mayor concientizacion
acerca de la importancia de los pueblos origina-
rios en cuanto a todo lo que pueden ofrecernos
en términos de valores y practicas democra-
ticas, medicina tradicional, cosmovision y otros
factores que se asocian al desarrollo sostenible.

A nivel nacional, como hemos reiterado,
la administracion actual llegé con un proyecto
politico distinto que coloca a los pueblos origi-
narios y a otras minorias como sectores priori-
tarios, los cuales, durante muchas generaciones
fueron invisibilizados, de ahi la necesidad de
reforzar en el discurso las ideas de inclusion e
igualdad que deben trabajarse intensamente
en la entidad poblana, pues las propias caracte-
risticas historicas que explican la fundacién de
Puebla influyeron en que las personas indigenas
fueran percibidas con menor valor respecto a
los mestizos, descendientes de espafioles y de
otras naciones.

5.1.1 Sistema de Informacion Estatal
sobre los Pueblos y Comunidades
Indigenas en la entidad

Recomendamos que, para empezar, se trabaje
en la creacion de un sistema de informacion fide-
digna, de caracter transparente, pues se precisa
que, mediante acuerdo con distintas autoridades
y organizaciones de proteccidn en la materia se
establezcan criterios iddneos para tener certeza
acerca del namero real de personas indigenas
pertenecientes a pueblos originarios, pues,
como indicamos lineas arriba, las fuentes esta-
disticas oficiales (INEGI, CONEVAL, CONAPO,
etc.) nos proveen informacidn que no coincide.

Esto plantea la necesidad de trabajar, en
especifico, con cada uno de los pueblos origi-
narios, y parte de esta informacion debe incluir
a las personas que ademas de hablar la lengua
conservan, al menos, sus principales tradi-
cionesy costumbres. De hecho, como se observd
en el capitulo 2, la Ley de Derechos, Cultura y
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla, establece
que se promovera el desarrollo de estudios
socio-demograficos para la plena identificacion
de los integrantes de Pueblos y Comunidades
Indigenas y la solucién de sus demandas, pero
falta que esto se lleve a la practica.

El sistema, ademas, debera reunir informa-
cion puntual relativa a cada uno de los compo-
nentes de los pueblos y comunidades indigenas
en Puebla, sus instituciones sociales, politicas,
juridicas, culturales, formas de participacién
comunitaria, usos, costumbres, tradiciones,
descripciones acerca de la forma en que utilizan
lamedicina tradicional y también contara con un
area encargada de dar seguimiento al nimero



de programas de asistencia que se implementan
en cada uno de los pueblos y comunidades indi-
genas, los apoyos otorgados, los proyectos y sus
alcances a corto, mediano y largo plazo de cada
uno de ellos, asi como sus evaluaciones para
poder implementar medidas correctivas en caso
de que asi se requiera.

Asimismo, se debera trabajar a nivel entidad
federativa para implementar mecanismos de
comunicacion politica eficiente con base en la
inclusion sustantiva, para la difusién de material
informativo en cada una de las lenguas, incluso
en sus variantes, dando cobertura a cada una de
las regiones y al ambito urbano, donde también
existe un importante numero de personas indi-
genas, que por razones econdémicas o acadé-
micas han tenido que emigrar.

5.1.2 Ejercicio transparente de la
distribucion de los recursos
publicos en los municipios

Una cuestidn que amerita seguimiento por parte
de las autoridades estatales es la forma en que
los municipios distribuyen los recursos publicos,
pues una practica comun que describieron lasy
los entrevistados es la compleja relacion entre
la autoridad y la ciudadania, debido al condi-
cionamiento de los apoyos publicos: becas a
estudiantes, apoyos publicos para personas con
capacidades diferentes, gestion de proyectos,
etc., lo cual es muy lamentable.

De hecho, las personas indigenas entrevis-
tadas sefalaron que las autoridades municipales
tienen listados para identificar a qué partidos
o candidatos favorecieron en las elecciones,
y en razon de ello restringen o respaldan a las
personasindigenas,independientemente de que,

por derecho propio, tendrian que recibir tales
apoyos. Esto sucede, por ejemplo, en Pantepec,
Ixtacamaxtitlan, San Gabriel Chilac, etc.

Esto ha propiciado, incluso, que ahora haya
comunidades profundamente divididas, lo cual
les limita para crecer econ6micamente o mejorar
sus condiciones sociales, pues el clientelismo es
una practica que en su momento fue generada
por los partidos politicos para obtener respaldo
durante las votaciones, pero ahora es una prac-
tica que se expresa en los espacios publicos.

Las y los entrevistados manifestaron lo
que desafortunadamente ocurre en muchos
municipios cuando hay alternancia politica,
pues quienes relevan en los cargos publicos
suelen condicionar los recursos publicos y esto
afecta la situacion de las personas indigenas.
Una propuesta importante seria tener un mejor
control de la distribucion de los recursos en cada
municipio para que no se beneficien Unicamente
a quienes son militantes o simpatizantes del
partido gobernante en turno, pues las personas
indigenas lo perciben como un castigo. Para
ello, ademas del sistema que mencionamos en
el punto anterior, se propone la creacion de un
observatorio ciudadano para el seguimiento de
cada uno de los apoyos otorgados a las personas
indigenas.
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5.1.3 Servicios publicos e
infraestructura

Un buen gobierno debe resolver cuando menos
las necesidades basicas de las personas que
pertenecen a los pueblos originarios, para dar
cumplimiento al compromiso de garantizarles
una vida digna, pues han estado marginados
durante muchas generaciones.

Una de las cuestiones a las que la admi-
nistracion actual debe darle seguimiento es a
garantizar el derecho al agua, porque hay comu-
nidades indigenas que no tienen acceso a este
recurso natural. Esto se da particularmente en la
region mixteca-popolocay en parte de la region
de Tehuacan-Tecamachalco-Tepeaca.

Con relacién a este punto, en San Gabriel
Chilac diversas personas entrevistadas correla-
cionaron los altos costos del riego con las dificul-
tades que enfrenta el campesinado de la region,
como se sefiald lineas arriba. Las personas
indigenas de municipios con serios problemas
de agua en las regiones mixteca-popoloca y
Tepeaca-Tecamachalco-Tehuacan relacionan
la escasez de este recurso y los altos costos del
agua de riego con los altos niveles de pobreza.

Por tanto, es preciso que las autoridades
den atencion a esta demanda ciudadana. Desde
luego una cosa es el agua potable, y otra el agua
de riego. En este caso se refirieron al agua de
riego, pero es preciso enfatizar que en lugares
como Mazatzongo de Guerrero, comunidad
ubicada en el municipio de San Sebastian
Tlacotepec, que ha sido catalogado con muy alto
nivel de marginacion y su poblaciéon mazateca
es del 99.1%, no cuenta con agua potable. Una
de las personas indigenas entrevistadas nos
dijo que no soélo falta el agua potable pues “(...)

tampoco hay servicio de drenaje ni carretera.
Las casas son de palma y adobe, y algunos no
tienen lugar para vivir. Lo bueno es que la misma
gente los apoya”.

Ciertamente, la solidaridad es comun entre
las personas indigenas y gracias a eso no quedan
desprotegidos los mas desfavorecidos, pero es
necesario que toda esa informacién estadistica
que se ha reunido durante décadas sea utilizada
para emprender acciones para resolver sus prin-
cipales necesidades, de no ser asi continuaran
en las condiciones de alto y muy alto grado de
marginacion.

5.1.4 Recomendaciones en materia
educativa

En cuanto a este punto es esencial referirnos
a dos aspectos importantes. Por un lado, las
necesidades que deben resolverse en cada una
de las instituciones publicas educativas que
estdn en buena parte de los municipios origi-
narios, pues muchas instalaciones educativas
fueron saqueadas una vez que se implemen-
taron las medidas de distanciamiento social y
confinamiento. Por tanto, es preciso dotarlas
con las herramientas, mobiliario, equipos y
otros insumos para que puedan cumplir con
el proceso ensefianza-aprendizaje de manera
adecuada.

Por otro lado, como resultado de las condi-
ciones impuestas por la pandemia, el desarrollo
educativo en cada uno de los pueblos origina-
rios fue seriamente afectado, mucho mas que en
otras partes del territorio nacional, pues al recu-
rrirse a la educacién a distancia, por las propias
caracteristicas de las poblaciones indigenas
que presentan fuertes rezagos y en muchos



casos altos y muy altos niveles de marginacidn,
nifios, niflas y jovenes vieron interrumpidos sus
estudios. En ese sentido, la autoridad publica
debe dotar con las herramientas tecnolégicas o
materiales para garantizar la ensefianza-apren-
dizaje a distancia, lo cual debera realizarse con
la participacion de representantes indigenas y
de las instancias educativas, a fin de tomar en
cuenta las propias propuestas que surjan de los
pueblos originarios.

La justificacion para hacerlo es que las y
los entrevistados narraron el tema de las conse-
cuencias de la pandemia en el ambito académico
“(...) se afecté mucho la educacion, por lo dificil
que es el acceso a internet para las clases en
linea”, (entrevistado 45, hablante de totonaco,
originario de Huehuetla); “(...) no es lo mismo
estudiar en linea que presencial, los afecto
bastante a los nifios porque yo creo que si iban
retrasados, los atrasé el doble, nos apoyamos con
la television, y todavia mas los que no tenemos
internet, ya que en Azumiatla carecemos de ese
servicio, teniamos que estar poniendo recargas
a los teléfonos y luego los nifios no entendian
bien y pues si que un retroceso muy feo”.

En esto coinciden la mayor parte de las
personas indigenas entrevistadas en diferentes
pueblos, pues si tomamos en cuenta que esta
junta auxiliar es muy cercana a la capital y perte-
nece al municipio de Puebla. Entonces podemos
imaginar lo que ocurre al interior de cada una de
las regiones, que como hemos dicho, presentan
niveles altos y muy altos grados de marginacion,
y si carecen de algunos servicios publicos, qué
podemos pensar del acceso a internet.

Esto también exige especial atencion a la
formulacion de estrategias para que las gene-
raciones de estudiantes se regularicen, a fin de

poder reducir el sesgo educativo en la medida
de lo posible. Esto plantea, ademas de los
compromisos generales que se han asumido en
el ambito nacional, compromisos especificos
con las necesidades que en materia educativa
tienen los pueblos originarios.

Desde otra perspectiva, es necesario propi-
ciar condiciones para que los jovenes de pueblos
originarios contintien practicando lalengua. Una
de las maneras de hacerlo es mediante el esta-
blecimiento de mas escuelas bilingiies, sobre
todo en aquellos municipios en los que mas del
40% es poblacion indigena. De esta manera se
coadyuvara a preservar las lenguas, pues, para el
numero de pueblos que presentan estos porcen-
tajes, las escuelas bilinglies que hay, y que por lo
regular solo cubren el nivel de primaria, resultan
insuficientes. Ademas es muy importante que la
enseflanza bilingiie comprenda hasta la secun-
daria, pues ahora este nivel también es parte de
la ensefianza basica.

5.1.5 Estrategias en materia sanitaria
por implicaciones del COVID-19

Para dar certeza al cumplimiento de los
acuerdos establecidos en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Originarios, asi como en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes reglamentarias en la materia y los propios
contenidos de la normatividad en el Estado de
Puebla, se deben tomar medidas pertinentes
por parte de las autoridades para garantizar a
los pueblos originarios el derecho a la salud, ya
que, en general, la mayor parte de las y los entre-
vistados expresaron la forma en que fueron
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afectados y afectadas ya fuera por la falta de, o
las deficiencias en cuanto a este servicio publico.

De acuerdo con las experiencias de las y
los entrevistados, en las clinicas y hospitales
casi no habia médicos. Pacientes indigenas y
otras personas tenfan que trasladarse a otras
clinicas para tratar de obtener el servicio, pero
en varios lugares, silograban acceder al servicio,
de cualquier forma no obtenian medicamentos
porque no los habia o las clinicas y/o hospitales
no contaban con recetas. Ademas, en Tepeaca
y en otras partes les dijeron que era una orden
estatal la de cerrar la consulta externa. Esto
propicié que tuvieran que buscar diversas
alternativas, desde recurrir a remedios caseros,
medicina tradicional hasta acudir con médicos
particulares de otras ciudades, lo que implicé
altos costos debido a los traslados y compra de
medicamentos.

Ademas, en las regiones, las y los entrevis-
tados coincidieron que durante los ultimos tres
meses (de mayo a julio de 2021) no recibieron
recetas en las clinicas, lo cual provocé que, en el
caso de los medicamentos controlados para la
diabetes, el cancer, las enfermedades cardiovas-
culares y los de padecimientos psiquiatricos no
pudieran obtenerlos pues se requiere forzosa-
mente receta.

Esta situacion es una de las mas preocu-
pantes y constituye un reto para la adminis-
tracion, pues urge tomar medidas adecuadas
en el area de salud, entre ellas la de hacer un
seguimiento puntual, tanto del servicio en los

hospitales COVID, y sobre todo en las clinicas
y hospitales en las comunidades en donde hay
una importante presencia indigena, pues el
retraso en la entrega o la falta de medicamentos
agravara la crisis en el area sanitaria: lo cual se
reflejara en el area econémica, porque debido a
los habitos higiénico-dietéticos, un gran porcen-
taje de la poblacién padece enfermedades que,
previo a la pandemia, mas o menos se contro-
laban a través del seguimiento que se hacia de las
y los pacientes en las clinicas y hospitales, pero el
desabasto tendra consecuencias en la salud de las
personas indigenas y de las otras personas.

Por eso se recomienda asegurar un sistema
de salud eficiente con suficiencia de recursos
para garantizar la atencion médica a las
personas indigenas. Esto implica la necesidad
de que las clinicas de salud que hay en las comu-
nidades sean dotadas con personal altamente
capacitado, incluso con especialistas (al menos
un médico internista) y medicamentos acordes
alas condiciones de comorbilidad!*? de la pobla-
cion, pues ocurre que estos tratamientos practi-
camente se han estandarizado y actualmente no
cubren las necesidades de la poblacion indigena
en materia sanitaria.

También deberdan generarse condiciones
para lograr la rehabilitaciéon de las personas
de los pueblos originarios, lo cual implica la
necesidad de preparar personal especializado
que favorezca la comunicacién e implemen-
tacién de las estrategias en materia sanitaria.
La necesidad de fortalecer el sistema de salud



publica se justifica porque han sido uno de los
sectores mas seriamente afectados, tanto por el
COVID-19 como por el paso del Huracan Grace.

Otra de las medidas que es preciso imple-
mentar en la actual administracion es la inte-
gracién de un sistema de informacién relativa
al COVID-19 traducida en las siete lenguas que
existen en Puebla, mismo que debera contem-
plar no sé6lo las medidas sanitarias en cuanto
a prevencion de contagios, cuarentena, sana
distancia, etc., pues se debe partir de la coopera-
cién con personas o instituciones de los pueblos
originarios, dado que también cuentan con sus
propias practicas tradicionales para preservar
su salud. Lo conveniente es que también estos
aspectos fueran incorporados en la informa-
cion, a fin de que se sientan incluidos, al tomar
en cuenta sus propias especificidades y rasgos
culturales, pues durante las entrevistas desta-
caron las practicas de las personas pertene-
cientes a pueblos originarios orientados a la
prevencion de contagios y/o los tratamientos
tradicionales a los cuales recurrieron para
enfrentar la pandemia esto implica la nece-
sidad de valorar la importancia de las practicas
medicinales tradicionales. Para ello se debera
trabajar a nivel entidad federativa para que el
sistema de informacion se realice con base en la
inclusion sustantiva, a fin de difundir de manera
eficiente material informativo en cada una de las
lenguas, incluso sus variantes, dando cobertura
a cada una de las regiones y al ambito urbano,
pues como hemos visto, este también cuenta con
un importante nimero de personas indigenas,
que por alguna razén tuvieron que emigrar alas
ciudades.

5.2. Eje economico

Una de las recomendaciones que realizamos es
que de alguna manera se controle a los inter-
mediarios, sobre todo aquellos que estan en
la Central de Abastos y en los grandes tianguis
porque cuando las y los campesinos pretenden
vender sus productos, ya estan de acuerdo con
los coyotes que trataron de comprarles antes su
produccién a precios irrisorios y esto ha tenido
como consecuencia una imposicion de pagos
injustos respecto a lo que producen en dife-
rentes regiones (Mixteca-Popoloca y Tepeaca,
Tecamachalco-Tehuacan).

Una de las alternativas para el control de los
intermediarios es la capacitacion a las personas
indigenas para la formacion de cooperativas de
produccién agricola, ganadera, de artesanias,
etc. Ciertamente esta vision debe difundirse
ampliamente en cada uno de los pueblos origi-
narios para impulsar la produccién regional,
porque no muchas personas tienen claras todas
las ventajas que tendrian al recurrir a este tipo
de organizaciones que pretenden el beneficio de
todas y todos los participantes.

En acuerdo con las instancias nacio-
nales, la administracion estatal también debe
otorgar mas apoyo econdémico a los pueblos
indigenas para enfrentar las consecuencias de
la pandemia, sobre todo porque se han visto
afectados en sus sistemas de produccidn, activi-
dades comerciales, o de trueque, reproduccion
de animales para el consumo humano, etc., en
este caso se requiere subsidiar a las poblaciones
indigenas, en sus propios ambitos territoriales,
de conformidad con el grado en que fue afectada
cada poblacién.
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5.2.1 Ocupacion y empleo

Como consecuencia de la pandemia, de manera
semejante a lo que ocurrié en buena parte de
la poblacion mexicana, muchas personas indi-
genas perdieron sus fuentes de trabajo, por las
medidas que priorizaron la distancia social.
Esto afect6 a los campesinos indigenas contra-
tados para hacer trabajo agropecuario, entre
otras actividades, y también a las mujeres, que
en buena parte cobraban por realizar trabajo
doméstico en otras casas, aunado a ello estan
hombres y mujeres indigenas que se dedicaban
a actividades comerciales por su propia cuenta
y no dependen de un salario, como los vende-
dores ambulantes de café, pimienta y vainilla de
la region totonaca, etc.

Por un lado, debera reunirse informacién
clara acerca del nimero real de personas indi-
genas afectadas para establecer estrategias
orientadas a garantizar sus derechos laborales
y/o apoyarlos para dar continuidad a las acti-
vidades de las cuales dependian antes de la
pandemia. Ademas, en varios pueblos y comu-
nidades se requiere la generacion de fuentes
de empleo, pues las posibilidades de desarrollo
estan en funcion de ello, para ello es preciso
realizar estudios especificos acerca de las areas
de oportunidad en cada regiéon y/o comunidad.

Otra de las cuestiones que precisa atencion
es el impulso de estrategias para la activacion
del comercio, pues como hemos observado, es
la principal actividad de muchas personas indi-
genas, de hecho, también debe reactivarse el
turismo sustentable en cada una de las regiones
para impulsar el comercio de las artesanias. Con
respecto a las entrevistas, las personas indi-
genas dijeron que a quienes trabajaban fuera

de sus pueblos los despidieron de sus empleos,
como se sefala lineas arriba; los productores no
podian salir a vender sus productos. A quienes
conservaron sus empleos, les recortaron los
horarios y, por ende, el salario.

En realidad las personas indigenas de los
siete pueblos originarios de Puebla plantearon
las necesidades basicas que es preciso resolver
para tener niveles dignos de vida, y en su
mayoria coincidieron en las mismas demandas,
pero, implicitamente sus mismas respuestas
apuntan a que la solucién de tales carencias
también coadyuvaran a la generacion de condi-
ciones para conservar tanto la lengua como los
usos y costumbres del pueblo en cuestion, pues
gran parte del problema que explica por qué hay
cambios en la practica de estos atributos cultu-
rales, es que se ven obligados a salir ante las
limitadas condiciones relativas a la ocupacion y
el empleo, entre otras cosas.

Aunque no se identifica un orden de
importancia de las necesidades sefialadas por
las personas indigenas, uno de los primeros
problemas que fue mencionado por la mayor
parte de las personas entrevistadas fue laimpor-
tancia de generar un mayor namero de fuentes
de empleo y la diversificacion de alternativas de
ocupacion.

La pandemia demostr6 que en varios muni-
cipios es desventajoso que no haya fuentes
de trabajo. Este es el caso de Santa Maria
Chigmecatitlan, pueblo mixteco en el que prin-
cipalmente se dedican a hacer artesanias, que,
por cierto no son bien pagadas, por lo que una
de sus demandas es el apoyo para la difusion
y comercializacion de sus artesanias. Para
ello podria capacitarseles, a fin de que acon-
dicionen sus casas y, al promover el turismo,



las y los visitantes podrian acudir a observar
todo el trabajo que hay detras de los juguetes,
miniaturas, aretes, etc., y de esta forma, podrian
valorar mas el esfuerzo de las personas indi-
genas para generar un producto de este tipo.

La administracién actual tiene la oportu-
nidad de impulsar propuestas sustentadas en
estudios regionales para diversificar la ocupa-
cion, sobre todo en aquellos pueblos y comuni-
dades indigenas que fueron mas afectados.

5.2.2 Recomendaciones respecto al
campo

Buena parte de las personas que participaron
en las entrevistas son campesinos y campesinas,
por ende, una necesidad frecuentemente plan-
teada fue el apoyo al campo. Una de las opiniones
expresada en Olintla, de un campesino totonaco
(entrevistado 64) revel6 con cierta amargura,
“(...) parece que nosotros nunca vamos a salir
adelante, aqui hay mucha riqueza, pero somos
muy pobres, hay hartas necesidades, las escri-
turas, nos las cobran muy caro, no va a poder
pagar un campesino porque no tiene con qué
()"

Por obvias razones esto los limita para
poder gestionar apoyos publicos, entonces esto
también representa un area de oportunidad
para facilitarles la obtencién de sus escrituras,
pues no cuentan con los mismos recursos que
otro tipo de sectores tienen, por ejemplo, en
cuanto a la posibilidad de acceder a créditos
bancarios, préstamos, o para solicitar apoyos a
instituciones de asistencia privada, etc.

Describieron ampliamente varios
problemas que giran en torno a la posibilidad de
impulsar la produccién agricola en sus regiones.

El primero tiene que ver con la regularizacion
de los terrenos para poder solicitar apoyos
y préstamos, dado que esta es una condicion
para poder realizar los tramites. En este caso
es importante impulsar programas especiales
para que las personas indigenas puedan regu-
larizar sus propiedades a costos accesibles. Esto
evitard, incluso, la acumulacion de tierras por
parte de algunos actores, quienes, aprovechan-
dose de que las personas indigenas no cuentan
con escrituras, practicamente las despojan, tal
como sefalaron las y los entrevistados de varias
regiones.

El segundo es la urgencia de otorgar otro
tipo de apoyos al campesinado, tales como
semillas, fertilizantes, abono, maquinaria y
otros productos indispensables para la buena
produccién. Ademas, es importante valorar los
sistemas tradicionales de produccion agraria
que se basan en cuestiones como la rotacion de
cultivos para no desgastar las tierras, los cultivos
imbricados, la asociacién maiz-frijol-calabaza, y
otras practicas que son sostenibles y no afectan
al medio ambiente.

El tercero tiene que ver con la afectacion
a la Sierra Norte por los estragos del Huracan
Grace que dano gravemente la produccion agro-
pecuaria y muchas otras actividades. El entre-
vistado 44, originario de Huehuetla, hablante
de totonaco puntualiz6, “Hace poco pasé un
huracan que arrasé con todas las siembras.
La situacién esta muy dificil porque no va a
haber cosecha. También muchos perdieron sus
viviendas. Nunca ha habido politicos intere-
sados en ayudar a esas comunidades. También
faltan doctores en la clinica y no hay mucha
variedad de medicinas... es muy importante
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el internet ahorita porque muchas familias no
tienen televisidn para que los nifios estudien”.

Esto da cuenta del ambito de oportunidad
que tiene la administracién en cuanto a otorgar
apoyos para promover el desarrollo agrope-
cuario en esa importante regiéon y apoyar en la
solucion de sus necesidades.

El cuarto es el apoyo gubernamental en
diferentes lineas, a fin de que no se desapro-
veche la produccién agricola, pues como sefia-
laron las y los campesinos, muchas veces esta
se pierde porque no tienen como sacarla de sus
comunidades, de ahi laimportancia de impulsar
el traslado, la acumulaciéon de producto y la
exportacidn, pues quienes realizan estas tareas
se han dado cuenta que, en caso de productos
como el platano, la yuca, el limén, entre otros, no
les conviene producir en poca cantidad porque
la ganancia es minima.

El quinto implica la generacién de condi-
ciones para que el agua de riego no les cueste tan
cara a las personas indigenas que se dedican a
las labores agricolas, sobre todo en las regiones
Mixteca-Popoloca y en Tepeaca-Tehuacan-
Tecamachalco, pues debido a que pagan alre-
dedor de 300 pesos por hora, no les alcanza
para sembrar y cosechar sus productos, dadas
sus condiciones de pobreza.

5.2.3 Impulso gubernamental a los
proyectos productivos para
personas indigenas de pueblos
originarios

Esta propuesta deriva en que en nuestro
instrumento decidimos incluir un cuestiona-
miento relativo a los proyectos que, desde la
opinién de las personas indigenas, deberian ser

apoyados por el gobierno en sus comunidades
para mejorar la economia en sus pueblos o en
sus regiones. El entrevistado 11 originario de
Ixcaquixtla dijo: “Lo mas importante seria abrir
el mercado a productos que se podrian cultivar
en esta zona, porque hay frutos que no nece-
sitan tantos cuidados y se pueden comercia-
lizar facilmente... aqui no ha habido un apoyo
significativo”.

En San Felipe Tepatlan, hablantes de toto-
naco, plantearon que en esa regién es muy
conveniente que los proyectos se destinen a los
cultivos, especialmente el café y también parala
ganaderia.

En Hueyapan se hizo énfasis en que se nece-
sita un proyecto de comercio que agrupe a las
mujeres que se dedican a la produccion arte-
sanal, por ejemplo, los bordados; mientras que,
para los campesinos, dado que se cuenta con
dos tipos de clima, se requieren apoyos para la
produccion ardndano, durazno, chile manzano,
frijol, maiz, asi como para su comercializa-
cion y venta a nivel nacional e internacional
(entrevistas 5, 15, 28, 29, 30, y 31 con personas
hablantes de nahuatl).

Esto implica lo que hemos subrayado antes,
esto es, lanecesidad de que el gobierno, a través
de sus diferentes instancias difunda informa-
cion en las siete lenguas de los pueblos origina-
rios y la capacitacién para que las mujeres indi-
genas se incorporen ampliamente a los sectores
productivos.

En Azumiatla se subrayé “(..,) yo creo que
el gobierno deberia acercarse mas al campo,
por ejemplo, ahi tenemos mucha mano de obra,
mucha mano experta en temas de ganaderia,
agricultura, acuicolas, turistico, hay mucha
mano de obra pero no apoyo del gobierno”, esta



idea es compartida entre las personas entre-
vistadas 26, 58 y 60 quienes viven en esa junta
auxiliar y son hablantes de nahuatl.

En sintesis, las respuestas revelaron los
ambitos de oportunidad que tiene la adminis-
tracion para diseflar programas estratégicos
de apoyo al campesinado indigena, lo que sin
duda contribuira al desarrollo de cada una de
las regiones.

5.2.4 Apoyo gubernamental a las
micro y pequeias empresas y
asesoria para la comercializacion
de artesanias

Aunque no fue un tema ampliamente comentado
entre las personas entrevistadas, la realidad es
que cuando buena parte de los habitantes de los
pueblos se dedican a la produccion artesanal, es
preciso respaldarlos en la creaciéon de microem-
presas y pequefias empresas para impulsar de
manera notable su desarrollo econémico.

El entrevistado 41, un joven hablante de
otomi quien vive en San Pablito, perteneciente
a Pahuatlan, aunque sefialé que tienen muchas
necesidades relacionadas con los servicios
publicos, subrayd: “Lo mas importante seria
apoyar alas pequefias empresas, ya que los arte-
sanos son empresarios y deben ser tomados mas
en serio por los intermediarios”. La solucién a
este tipo de demanda resulta prioritaria porque
se entiende que necesitan una mejor organi-
zacion para impulsar su produccion artesanal,
ademas de asesoria y capacitacion.

Aunque abiertamente no refirieron al
tema, las personas entrevistadas (3, 37, 38
y 39, hablantes de mixteco) en Santa Maria
Chigmecatitlan si lo hicieron implicitamente al

plantear que necesitan una mejor organizacion
para la comercializaciéon de sus artesanias y
en cuanto a esto la administracion actual tiene
mucho qué hacer al respecto.

En las comunidades que no cuentan con
mercado, estos deben construirse porque
muchas veces las personas indigenas se sitian
en las calles, y asi no tienen las condiciones para
poder comercializar de manera mas adecuada
sus artesanias, productos del campo o los
alimentos preparados que venden, ademas esto
resulta estratégico para fomentar el consumo
del turismo de una forma mas conveniente.

La demanda de espacios adecuados para la
comercializacidn de diversos tipos de productos
es determinante, principalmente para aquellos
municipios en donde la produccion de artesa-
nias es su principal fuente de ingreso porque
no cuentan con agua para realizar otro tipo de
actividad econémica. Una regidora de Santa
Maria Chigmecatitilan (entrevistada 37) nos
compartio6: “Nos urge mucho apoyo de mercado
para dar a conocer nuestras artesanias”.

La recomendacion es hacer un estadistico
de los mercados que hay en cada municipio y en
los que no haya, debera gestionarse su construc-
cion, a fin de que cuenten con este servicio.

131



cel

5.3. Eje inclusivo: la inclusion
sustantiva de los pueblos
originarios

La vigencia de un Estado Democratico de
Derecho sélo es posible cuando existen condi-
ciones que garantizan la inclusién de los mas
desfavorecidos en los procesos politicos, econé-
micos y sociales acordes al marco normativo de
las libertades y los derechos humanos, de ahi la
importancia de este eje, pues entendemos que
no basta contar con un marco legal amplio que
en el discurso plantee la inclusion de los pueblos
originarios, si no se lleva a la practica la inclu-
sion sustantiva, es decir, que lo plasmado legal-
mente se exprese en los hechos. A continuacion,
describimos los temas que es preciso atender de
manera inmediata en cuanto a este eje.

5.3.1 Amplia difusion de los Derechos
Humanos de los pueblos
originarios

Una de las tareas pendientes en cuanto a este
aspecto es de caracter bidireccional, por un lado,
se requiere hacer amplia difusiéon en cada una
de las lenguas de los siete pueblos originarios,
ademas del espafiol, de sus derechos humanos
en cada comunidad y municipio indigena, asi
como en las areas urbanas en donde también
hay poblacion de este tipo, pues algunas
personas entrevistadas describieron que no
todas y todos estan plenamente informados
y esto representa una gran desventaja para
quienes no los conocen, pues les resulta mucho
mas dificil exigir su respeto. Por otro lado, esta la
difusién que debe realizarse en cada uno de los
otros sectores sociales que también desconocen

los contenidos normativos que respaldan a los
pueblos originarios. Esta informacién es impres-
cindible para concientizar a toda la poblacion de
la importancia que tienen como culturas origi-
narias que deben ser altamente valoradas.

Capacitacion del personal de las diferentes
instancias publicas para dar un trato adecuado a
las personas indigenas

La misma necesidad se presenta respecto
a las y los funcionarios publicos, de cualquiera
de los tres niveles de gobierno, pues al no estar
eficazmente capacitados, suelen incidir en
conductas discriminadoras que afectan a las
personas indigenas, cuando acuden a solicitar
informacion, asesoria para tramites, gestiones
o cualquier tipo de servicio, a ello se suma el
hecho de sean pocos los municipios en donde
hay personas que apoyan en la traduccion, esto
propicia brechas en la comunicacién entre las
autoridades y las personas de los pueblos origi-
narios, por ende, es preciso atender este tema
prioritario.

5.3.2 Publicacion y difusion
de programas publicos,
convocatorias y la realizacion de
tramites en sus propias lenguas

La inclusién de los pueblos originarios precisa
lanecesidad de facilitarles la comunicacién a las
personas indigenas, principalmente porque se
ha priorizado, desde siempre, el uso del espanol.
Por esa razén se les dificulta entender los
tramites y procedimientos que deben realizar
para obtener apoyos, servicios, o algunos tipos
de beneficios.



Las respuestas de las y los entrevistados,
con base en las preguntas que realizamos,
apuntaron a las dificultades que tienen cuando
se trata de realizar tramites, llenar formatos o
realizar alguna gestion, pues entre las cosas que
relataron, resaltan que por lo regular las convo-
catorias para participar en programas se hacen
en espafiol, y como sefalan “(...) para conservar
la lengua deberia también hacerse en nahuatl,
desafortunadamente a las personas que ponen
en esos puestos son maestros o profesionistas
que no tienen esa vision de los pueblos, porque
ellosalomejorlo estudiaron peronolo hablaron,
creo que ahi seria el tema de la inclusién (entre-
vistado 26, hablante de nahuatl en Azumiatla).

Las personas entrevistadas 47 y 48 de
[xtacamaxtitlan, dijeron, “Hasta ahorita yo no he
visto que llegue un proyecto en nahuatl para que
yo lo lea, o las personas de comunidades mas
alejadas. En el pueblo no llega la informacioén, a
menos que les llega a ellos porque la preguntan”,
y “(...) lainformacion no llega. Y si sale algo, sale
en espafiol”.

En pocos lugares, entre ellos Hueyapan, la
situacion es distinta, pues las convocatorias son
publicadas tanto en ndhuatl, como en espafiol,
pero esto marca una diferencia respecto al
tratamiento que se da a los pueblos origina-
rios, porque no hay convocatorias en mazateco,
popoloca, tepehua, otomi, de acuerdo con lo que
nos dijeron, y si las hubiera podriamos afirmar
que son escasas y no se han difundido amplia-
mente porque las personas no lo saben, de ahi
que esta situacién merezca especial atencion
por parte de las autoridades, pues, a su vez, esto
coadyuvara a la preservacion de las lenguas en
la entidad poblana.

5.3.3 Participacion en el proceso de
toma decisiones: la necesidad
de ampliar la representacion
politica indigena en Puebla

El gobierno debe generar condiciones que
garanticen la participacidon efectiva de represen-
tantes de los pueblos originarios en el proceso
de toma de decisiones en la entidad poblana,
tanto parala planeacién programatica orientada
a dar cobertura a cada una de sus necesidades
(sociales, politicas, econémicas, educativas, etc.)
como para hacer una planeacion correcta de los
mecanismos que se implementaran en cada uno
de los pueblos originarios, dependiendo de las
diferentes necesidades que requieren urgente
atencion.

Esto resalta la importancia que tiene la
ampliacion de la representacion politica indi-
gena, pues lo que reveld el estudio que reali-
zamos es que hay resistencia de los partidos
politicos, tanto a nivel federal como local para
cumplir objetivamente con las acciones afirma-
tivas en materia indigena, cuya aprobacién es
reciente. Algo semejante ocurrid cuando se esta-
blecieron disposiciones relativas a la paridad de
género en la reforma electoral de 2014 respecto
a la postulacién de candidaturas, pues la expe-
riencia en los procesos intermedios y ordinarios
de 2015 y 2018 fue que de todas formas impu-
sieron limitaciones a las mujeres, de ahi que se
impulsara la reforma electoral de 2019 para
hacer mas efectiva su aplicacion.

Esto significa que la normatividad en
sus contenidos actuales no es suficiente para
garantizar la plena observancia de las acciones
afirmativas, pues personas sin origen indigena
han aprovechado el respaldo de los partidos
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politicos para ser postulados(as) como candi-
datas y candidatos, de acuerdo con lo que expre-
saron varias personas entrevistadas, porque no
ser indigena, salvo en ciertas excepciones, les da
mayores ventajas.

Evidentemente hay cierta resistencia de
las organizaciones politicas, aunque no todas,
cuando se trata de la postulacion de personas
indigenas a las candidaturas en las que conten-
derdn por el principio de representacion
proporcional, pues los partidos colocan en los
primeros espacios a sus cuadros politicos, asi
como a los de mayor experiencia partidaria y
profesional. De hecho, las personas indigenas
tampoco pueden contender por diputaciones
de mayoria relativa a nivel local, lo cual consti-
tuye otra limitante, de ahi la necesidad de otra
reforma electoral en la entidad.

Las personas indigenas en muchos munici-
pios carecen de trayectoria politica, experiencia
e incluso de trabajo partidario, en otros casos si
cuentan con estos aspectos, pero otras personas
son las que reciben las oportunidades para
participar en una contienda electoral.

Por otra parte, las acciones afirmativas no
s6lo tendrian que ser vistas y fomentadas desde
la perspectiva vertical desde las instituciones,
sino que tendrian que incluir medidas de hori-
zontalidad, pues es preciso que las propias insti-
tuciones estén integradas por esos grupos histo-
ricamente discriminados. Tal vez dicha accion
pudiera contribuir desde dentro, a fomentar el
cambio y la reivindicacion de las personas indi-
genas que histéricamente han sido discrimi-
nadas hasta en el ambito politico.

La flexibilizacion para el registro de candi-
daturas independientes es un tema pendiente
para favorecer la representacion indigena, pero

para ello deben generarse otras condiciones.
El ejemplo y justificacion para hacerlo es lo
ocurrido en el municipio de Hueyapan, en donde
en esta eleccion intermedia de 2021 triunfé un
candidato independiente; en esa poblacion en
donde casi el 50% son personas indigenas.

53.4 Fortalecimiento de la relacion
entre el Estado y los pueblos
originarios: la importancia de la
consulta y de la preservacion de
sus tierras, territorios y recursos

En el capitulo 4 se observé que las autori-
dades muy rara vez les consultan e informan
a las personas indigenas acerca de cuestiones
que les afectan y sobre las que deben tomarse
decisiones publicas, ya sea para extraer ciertos
recursos naturales, desarrollar megaproyectos
y/o proyectos, hacer obras de utilidad ptblica u
otros asuntos que deben, por derecho conocer, a
través de las autoridades.

Los pueblos originarios tienen derecho
a ser consultados. Esto representa un area de
oportunidad para garantizar la inclusion, pues
en muchos periodos de gobierno han sido igno-
rados. Esto lo sefialamos porque es algo que
ocurri6 durante la administracién anterior,
etapa en la que se otorgaron diversas conce-
siones a varias empresas para la construcciéon de
megaproyectos. La postura de las entrevistadas
y entrevistados apunté a ese resentimiento y
desagrado derivado de que, muy rara vez, se les
toma en cuenta para la toma de decisiones sobre
aspectos que verdaderamente les impactan y
que los ponen en riesgo.

En este caso, es preciso que la administra-
cién, en cada uno de sus distintos niveles de



gobierno tenga acercamiento con personas clave
de la comunidad con la finalidad de informarles
acerca de la condicion de los proyectos que
fueron impulsados durante el periodo moreno-
vallista y los que planean realizarse préxima-
mente, pues muchas personas tienen miedo de
perder sus territorios y recursos naturales que
garantizan su existencia. Esta situacién, desde
luego implica un acercamiento entre gober-
nantes y gobernados, y, a su vez, propiciaria el
fortalecimiento de la relacion ciudadania-Es-
tado y coadyuvaria a la inclusién sustantiva.

Ahora bien, respecto a la propiedad ances-
tral debe valorarse el desarrollo de los proyectos
que pretenden realizarse en sus territorios,
pues es preciso analizar los costos que estos
implicarian en caso de su realizacidn, sobre todo
porque la sobreexplotacion puede determinar
cambios que generen tal impacto que las tierras
podrian ser severamente afectadas en cuanto a
la produccidn futura si se escaseara el agua.

5.3.5 Apoyo a cada una de las culturas
de los pueblos originarios

Cada cultura indigena en Puebla tiene nece-
sidades muy diferentes, pero con base en un
analisis de cada pueblo y comunidad indigena se
debe planear la forma en que cada uno debe ser
apoyado, pues resulta erréneo pretender solu-
ciones homogéneas en una entidad de caracter
pluricultural. Pues es claro que, por si solas las
leyes no bastan para garantizar sus derechos
culturales, y buena parte de las personas indi-
genas entrevistadas expresé el desinterés de
las anteriores administraciones para cumplir
con este compromiso que forma parte de los

contenidos dela Declaracidon de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi que puede aprovecharse este nuevo
periodo que implica un proyecto politico distinto
con relacién a los pueblos originarios para
repensar la forma de abordar las necesidades
de cada uno de los siete, pues en mayor o menor
medida sus caracteristicas culturales han tenido
cambios importantes derivados de la migracion,
de la pobreza, del abandono del campo, de la
busqueda de mejores oportunidades, e incluso
de la propia globalizaciéon econémica.

5.3.6 Medidas para garantizar sus
derechos territoriales

Con la finalidad de impulsar el desarrollo soste-
nible de los pueblos originarios el Estado debe
emprender medidas para garantizar la certeza
y seguridad juridica respecto a la propiedad,
posesion, asi como la utilizacién de las tierras y
territorios indigenas, para que una vez logrado
este cometido se impulsen modelos productivos
acordes a las potencialidades de cada region, en
congruencia con las practicas tradicionales de
las personas indigenas.

Este eje es fundamental, ya que, como
hemos visto, una de las principales preocupa-
ciones de buena parte de las y los entrevistados
es el temor de perder sus tierras ante la invasion
de agrupaciones como Antorcha Campesina,
lo cual lo cual ha derivado en una profunda
injusticia que deben coadyuvar a remediar las
autoridades estatales, en coordinacion con las
municipales.

Es importante promover soluciones
basadas en la naturaleza a partir del reconoci-
miento de los derechos territoriales colectivos
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de los pueblos indigenas. En este contexto,
los bosques de los territorios indigenas de los
pueblos originarios de la entidad desempefian
un papel decisivo en las acciones de mitigaciéon
climatica que se han emprendido a escala local,
regional y mundial.

También es de vital importancia establecer
lineamientos orientados a prevenir, inves-
tigar, esclarecer y sancionar cualquier acto de
violencia o medida represiva emprendida contra
personas indigenas o lideres comunitarios, que
se atribuya a funcionarios publicos, actores poli-
ticos o cualquier agente privado, pues la defensa
de los recursos y sus territorios conlleva una
tension con las autoridades publicas, pues se
trata de erradicar la penalizacién de personas
indigenas que han tenido que emprender meca-
nismos para defender sus territorios y recursos
naturales.

Los tres niveles de gobierno, las organiza-
ciones de la sociedad civil, la comunidad inter-
nacional y otros actores deben colaborar con los
pueblos indigenas para mejorar la gobernanza
de sus territorios y asegurar que estos puedan
ejercer sus derechos territoriales.

5.3.7 Impulsar en todos los
sectores sociales politicas
publicas y programas para el
reconocimiento y aprendizaje
de los valores y principios de los
pueblos originarios

Esta es la oportunidad para valorar aquellas
caracteristicas de los pueblos indigenas que
han determinado su supervivencia a lo largo
de los siglos, pues han preservado un conjunto
de valores y principios que son determinantes,
incluso de un modelo de democracia que hasta
cierto punto se acerca mas al ideal. Entre ellos
resaltan la solidaridad entre las y los integrantes
de las comunidades, la ayuda mutua, la cosmovi-
sion que explica su profundo amor por la tierra
y sus recursos naturales, lo cual resulta funda-
mental parala conservacion ambiental, las ideas
que tienen en torno a la paz, sus mecanismos
para resolver controversias, etc.

Un ejemplo del sentido de responsabilidad
es que cuando se les preguntaba acerca de sus
necesidades mas apremiantes, en diversos
lugares se sefial6 la importancia de la participa-
cion comunitaria para resolver los problemas
de aquejan a sus pueblos, pues también sienten
que tienen responsabilidad en la soluciéon de
algunas carencias, como dijo la entrevistada 31
hablante de ndhuatl y originaria de Hueyapan,
“(...) podemos cuidar nuestros arroyitos para
que tengamos nuestra agua limpia, no tirar
basura, no contaminar nuestro ambiente, no
talar, sembrar arbolitos”; otro entrevistado
sefalé “(...) pues yo estaba viendo, como a veces,
nosotros vivimos aqui en el centro Hueyapan,
pero vamos a veces también al rancho, y ahi hay
un lugar que se llama Calapa, estd un puente



pero se ve que esta un poco maltratado, yo creo que necesitamos refuerzo
ahi, pero hay que organizarnos, tanto aqui como en la parte baja para
que se haga ese trabajo, jporque noj, una sola persona no se puede, no le
podemos dejar tampoco na'mas al presidente que no lo va a poder hacer,
es para toda la gente porque es ahi donde requerimos, es organizarnos”.

Esto significa que este tipo de experiencias deben aprovecharse para
trabajar en la construccion de un nuevo paradigma de sociedades demo-
craticas en las que la participaciéon comunitaria, la solidaridad, la preser-
vacion de la paz y otros valores sean la base.

Consideramos que, aun cuando algunos de los puntos anteriores,
sin duda han sido reflexionados por quienes integran la administracion
actual. Esta nueva etapa en la historia del pais y de la entidad poblana
representa la mejor oportunidad para impulsar el cambio y otorgar el
lugar que nuestros pueblos originarios merecen al posibilitar el génesis
de esta nacion, y por supuesto, de esta entidad.
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La Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Puebla, cuya tultima reforma es del
15 de enero de 2020, estad en consonancia con
los contenidos de la legislacién nacional e inter-
nacional en materia de derechos de los pueblos
indigenas. Sin embargo, es claro que no bastan
los contenidos normativos para garantizar la
efectividad en cuanto a su observancia en la
practica, de ahi la necesidad de consolidar las
politicas y programas que habran de imple-
mentarse para que se logren sus objetivos en la
entidad poblana. La razon para sefalarlos es que
el diagnostico situacional sustentado, tanto en
los datos obtenidos de las fuentes oficiales como
en la informacion obtenida en las entrevistas
mostro, por un lado, que el 40.5% de los muni-
cipios con mas alta presencia de personas indi-
genas siguen en condiciones de muy alta y alta
marginacidon, mismos que se ubican en 8 de las
10 regiones: Citlaltépetl-Sierra Negra, Totonaca
de la Vertiente del Golfo, la Mixteca-Popoloca,
Nahua del parteaguas de la Sierra Norte,
Tepeaca-Tecamachalco-Tehuacan, Iztaccihuatl-
Popocatépetl, la del Tentzo y la de San Juan de
Los Llanos, lo cual es profundamente lamen-
table, pues nuestros pueblos originarios repre-
sentan el legado historico y cultural que reviste
a esta entidad.

Y por otro lado, las personas indigenas
describieron las lamentables condiciones
sociales, econdmicas, culturales y ambientales
que han sido originadas, en gran medida, por
el descuido de las anteriores administraciones,
a eso se sumaron los efectos de la pandemia

derivada del COVID-19 y del Huracan Grace
que devast6 varios pueblos y comunidades de
la Sierra Norte de Puebla y de otras regiones
provocando severos dafios a la produccién agri-
cola y ganadera del campesinado indigena, esto
amerita la necesidad de impulsar proyectos
productivos acordes a las caracteristicas de cada
una las regiones.

La regularizacién de los servicios publicos
debe ser uno de los primeros objetivos de la
administracion en turno, dado que hay pueblos
y comunidades que ni siquiera cuentan con agua
potable, drenaje, alcantarillado, carreteras bien
pavimentadas, puentes. Incluso las entrevistas
revelaron que hasta el dia 6 de octubre, el pueblo
de Altica, del municipio de San Felipe Tepatlan,
se encontraba incomunicado debido al deslave
que hubo, el cual afecté la carretera.

De igual forma, la educacion a distancia,
como consecuencia de las medidas sanitarias,
debe repensarse, a fin de encontrar las mejores
estrategias, tanto para la regularizacion del
estudiantado como del profesorado, asi como la
dotacién de herramientas, materiales, recursos
y medios para garantizar el derecho a la calidad
educativa, lo que implica la necesidad de propi-
ciar ambientes para dar cobertura a las redes
digitales en muchos municipios en los que hay
problemas continuos, incluso, con la transmi-
sion de programas de television, por ejemplo,
en Pahuatlan y otros lugares de la Sierra Norte.

Como fue subrayado en el trabajo, las entre-
vistas revelaron que es importante trabajar
arduamente para lograr la inclusion, tema que
involucra diversas cuestiones como el hecho de
que los pueblos y comunidades puedan ejercer
su derecho a ser consultados e informados
cuando se pretenda realizar actividades en sus
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tierras y territorios que usualmente afectan sus
recursos naturales, esto coadyuvara a prever
posibles conflictos que han surgido en otros
periodos a raiz de la defensa de aquello que por
derecho les pertenece. La amplia difusiéon en
cada una de las lenguas de los pueblos origina-
rios, respecto a los contenidos de documentos
oficiales que se publican como convocatorias,
programas y el hecho de contar con personal de
apoyo para traduccion en las diferentes instan-
cias es otra tarea pendiente que coadyuvara a la
inclusién.

Por lo que respecta a la accién afirmativa
indigena, es evidente que las autoridades electo-
ralesylasinstitucionesjurisdiccionalesfederales
y locales han coadyuvado a dar cumplimiento a
lareforma en materia de ampliacion de la repre-
sentaciéon indigena y afromexicana, a través de
sus acuerdos, resoluciones y sentencias, de ahi
que acuerdos recientes del Instituto Electoral
del Estado de Puebla (CG/AC-028/2021, CG/
AC-049/2021,CG/AC-063/2021,y otros), deter-
minaran que es deber de los partidos politicos o
coaliciones postular formulas de candidaturas
indigenas en cualquiera de las posiciones desde
la segunda posicion hasta a la sexta, o en la sindi-
catura, en 46 ayuntamientos, por parte de los
partidos politicos con una poblacién indigena
mayor al 40%, cuestion que no fue debidamente
cumplida por todos los partidos. Ciertamente,
estos cambios han propiciado mayores opor-
tunidades para que las y los ciudadanos indi-
genas puedan competir por acceder a cargos
postulados por el principio de representacion
proporcional en los municipios, sin embargo,
no se tomaron en cuenta los cargos relativos al
principio de mayoria relativa en la integracion

del Congreso del Estado de Puebla, asi como en
los ayuntamientos.

Aunadoaello, respectoalos procedimientos
de registro de candidaturas de personas indi-
genas o afromexicanas no hay forma de corro-
borar que esa informacién es congruente con
quienes se registraron para contender por los
cargos de eleccion popular, pues tal informacion
no es verificada por las autoridades en materia
electoral.

Por ende, el analisis del proceso electoral
2020-2021 reflejé que es necesario garantizar
la ampliacion de la representacion politica
indigena, tanto en el ambito legislativo, para
contender por diputaciones postuladas por
el principio de mayoria relativa, como en los
municipios, ademas es preciso establecer proce-
dimientos mas rigidos para garantizar que efec-
tivamente compitan ciudadanas y ciudadanos
indigenas, porque aunque se han implemen-
tado acciones afirmativas en la materia, varias
personas indigenas entrevistadas revelaron que
quienes ganaron no tienen un origen indigena,
pues fueron favorecidos por los partidos poli-
ticos. De hecho, no se sienten suficientemente
representados y estan seguros de que ampliar
la representacién politica indigena favorecera
ampliamente a las regiones en que los pueblos
originarios se asientan. Esto plantea la nece-
sidad de difundir ampliamente en cada una de
laslenguas que se hablan en los pueblos y comu-
nidades indigenas sus derechos politico-electo-
rales, y, en particularlos ltimos cambios norma-
tivos que determinaron el establecimiento de
la accién afirmativa indigena como medida de
inclusion, a fin de que conozcan plenamente sus
alcances.



Este tipo de acciones afirmativas fortalece
a nuestra democracia mexicana, pero falta que
estas oportunidades también se repliquen en
cuanto a la conformacién de otros espacios
publicos, pues la presencia de estos sectores es
determinante para mejorar la calidad de vida
de las personas indigenas y las afromexicanas.
Ademas, un caso emblematico en este proceso
electoral fue el triunfo de un candidato indepen-
diente en un municipio con importante pobla-
cion indigena (Hueyapan), referente que nos
mueve a la reflexién, sobre todo por todas las
dificultades que deben salvarse para el registro
de una candidatura, ademas de los infimos
recursos que se reciben para competir contra
contendientes que, por lo regular, cuentan con
un solido respaldo institucional otorgado por
los partidos politicos.

Los retos del proceso electoral concurrente
2023-2024 estan en la mesa. La posibilidad de
mejorar en materia de inclusion, no sélo a través
de acciones afirmativas en favor de los grupos
vulnerables; tendra que propiciar una dialogo
entre las autoridades, actores politicos, ciuda-
dania, organizaciones de la sociedad civil y las
y los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de los otros sectores, lo cual
implica analizar la posibilidad de una reforma
constitucional para hacer de los pueblos
originarios fuente de reconocimiento y valor
pluricultural.

Reconocemos que el gobernador Miguel
Barbosa esta marcando la diferencia, pues como
hemos visto, en estos tres afios de gobierno vy,
en congruencia con el proyecto politico a nivel
nacional, ha impulsado reformas que favo-
recen a los pueblos originarios, comunidades

indigenas y personas afromexicanas, ademas, la
LXlegislatura del Congreso del Estado de Puebla
impulsé 8 iniciativas de ley relativas a mejorar
las condiciones en que viven actualmente; se
han impulsado algunos proyectos de desarrollo
y se han organizado eventos en los que parti-
cipan personas indigenas, razén por la cual
consideramos que las propuestas planteadas en
el capitulo anterior podran coadyuvar a visibi-
lizar aquellas areas de oportunidad en las que
debe trabajarse inmediatamente.

Finalmente, consideramos que la adminis-
tracion actual tiene una gran oportunidad de
incidir profundamente para garantizar la obser-
vancia de los derechos humanos de los pueblos y
asf optimizar las condiciones sociales, politicas,
econdmicasy culturales de los pueblos, comuni-
dades indigenas y personas afromexicanas en la
entidad poblana a fin de garantizar la calidad de
vida y bienestar de los pueblos originarios para
dar cumplimiento al principio de reivindicacion
de su dignidad humana.
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Mujeres y Politica reconocida por el CONACYT e
INMUJERES, miembro de la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales y de la Asociacion
Mexicana de Ciencias Politicas (AMECIP). Se le
otorg6 la Medalla Herminia Franco Espinosa, en
reconocimiento a su trayectoria académica.

Ha impartido clases a nivel licencia-
tura, maestria y doctorado, en la Universidad
Autéonoma de Tlaxcala, en el Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del
Estado de Morelos y en la Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla. Ha tenido cola-
boraciones en el Departamento de Filosofia,
Moral y Derecho en la Universidad Complutense
de Madrid, en el Instituto de Ciencias de
Gobierno y Desarrollo Estratégico (ICGDE) y en
la Universidad de Guanajuato.

Coordiné la creacion de la Red Tematica
Cultura Politica y Democracia en la que partici-
paron grupos de investigacion de la Universidad
Complutense de Madrid, de la Universidad de
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Caen, Francia, de la Universidad de la Habana,
Cuba y de varias universidades del pais.

Colaboré en el programa de radio Educacion
y Cultura (1090 AM) en el que abordaba temas
sobre derechos humanos.

Actualmente se desempefia como Profesora
Investigadora de Tiempo Completo en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
BUAP, en donde imparte cursos en el Doctorado
en Derecho, y en las Maestrias en Derecho y en
Ciencias Politicas. Contacto fabiola.coutino@
hotmail.com Cel: 2223718142

Enrique Castafieda Tenorio es maestro
en Ciencias Politicas por la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Licenciado
en Ciencia Politica por la Universidad Auténoma
Metropolitana. Profesor Investigador de Tiempo
Completo enla Licenciatura en Ciencias Politicas
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
desde 2003 a la fecha. Es Perfil PRODEP 2021-
2024. Sus lineas de investigacion son Estudios
de Procesos Legislativos y Procesos Politicos
Electorales. Experiencia laboral: Profesor
invitado de la Universidad Popular Auténoma
del Estado de Puebla. 2010. Fue Presidente
de la Academia de la Licenciatura en Ciencias
Politicas BUAP de 2012 a 2014; Coordinador
de la Licenciatura en Ciencias Politicas BUAP de
octubre de 2013 a febrero de 2018. Coordinador
de planeacioén estratégica FDCS BUAP de marzo
de 2018 a enero 2019. Consejero de Unidad
propietario de la FDCS de la BUAP periodo
de 2021 a 2023. Consejero Electoral Distrital
Propietario, Tecamachalco Pue. Instituto
Electoral del Estado de Puebla en 2012 y en
2016. Ha publicado en revistas cientificas

nacionales e internacionales, entre su produc-
cibn mas reciente estan articulos en revista
indexada: Castafieda Tenorio, Enrique. Coutifio
Osorio, Patricia Fabiola. “Contenido de los spots
de los partidos politicos en campafias electo-
rales en México. Un analisis de los efectos de las
reformas electorales recientes” en Tlamelaua.
Revista de Ciencias Sociales. BUAP. Nueva Epoca.
Afio 10. No. 40. Capitulo de Libro. “Violencia y
Democracia en los spots de campaia. El proceso
electoral a la Presidencia de la Republica en
México 2018”. Enrique Castafieda Tenorio.
Beatriz Barrios Hernandez. pp. 51-81, en
Escenarios de violencia y competencia por el
poder. Proceso electoral México 2018, Alicia
Hernandez de Gante (Coordinadora). El Errante
editor/Erika Maza. 2020. Capitulo de Libro.
Castafieda Tenorio, Enrique. “La LXIV legislatura
y la importancia de los derechos humanos en la
Camara de Diputados (2018-2021)", en Hechos
sin Derechos. Estudios de caso en Derechos
Humanos. Lagunes Loépez, Oscar Nicasio y
Santacruz Morales, David. (Coordinadores)
Editores de Textos Mexicanos. México, 2021.
Fue Coordinador de la Licenciatura en Ciencias
Politicas en la FDCS-BUAP. Es colaborador en el
Cuerpo Académico Sociologia y Politica: BUAP-
CA-123. Ha sido conferencista en diversos
eventos académicos nacionales y ha presen-
tado ponencias en Congresos Nacionales e
Internacionales. Contacto: castenorio@hotmail.
com, enrique.castaneda@correo.buap.mx
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