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Prologo

a violencia contra las mujeres constituye una importante proble-

matica en el mundo, que debe ser estudiada y atendida para
contribuir a su prevencion y erradicacion. Basta observar las cifras de
muertes violentas de mujeres y nifas, para tener una idea de la magnitud
de este fenomeno. Estas cifras, lejos de significar la simplicidad de un
numero, reflejan el sufrimiento de miles de familias y el sentir de toda
una sociedad. Si bien los homicidios representan la violencia extrema,
y esta solo corresponde a una parte de la problematica, también es
cierto que permiten conocer el extremo de esta dolorosa realidad. Por
ejemplo, en el contexto global se estima que alrededor de cinco mujeres
y nifias son asesinadas cada hora, victimas de homicidio intencionado
a manos de sus parejas u otros familiares (ONU, 2022). En México, se ha
llegado a registrar un promedio de tres feminicidios diarios, con cerca
de 1000 casos anuales (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2022). El estado de Puebla, por su parte, al consi-
derar la frecuencia de feminicidios, ocupa el 12 y 10 lugares en las 32
entidades federativas del pais, en el ano 2022 y el primer semestre del
2023, respectivamente. Como lo explican los autores de esta obra, la
frecuencia con la que ocurren estos hechos puede ser incluso mayor,
si se considera que no todos los feminicidios llegan a registrarse como
tal. A este contexto se suma el hecho de que muchas de estas muertes
estuvieron precedidas por otras violencias como la de pareja y la familiar.
Ademas, el estado de Puebla no se aleja de los indicadores nacionales,
en donde se ha encontrado una prevalencia alta de mujeres de 15 afnos
y mas que han sido victimas de violencia a lo largo de su vida (el 70.8%)
(INEGI, 2022).



Es de reconocerse que la violencia contra las mujeres no se limita
a la de tipo fisico y/o de dafos corporales, sino que se manifiesta de
diversas maneras y en distintos contextos, que ameritan ser atendidos.
Esta heterogeneidad hace que el fenémeno de la violencia contra este
importante grupo poblacional constituya un objeto de estudio bastante
complejo, pero indispensable de abordar. Ante su naturaleza multifac-
torial, se requieren perspectivas integradoras que permitan visibilizar y
aclarar las diversas maneras en que estos hechos tienen lugar.

La realidad que vive el estado de Puebla en torno a la problematica
de la violencia contra las mujeres es digna de atencién, no solo por las
estadisticas conocidas, sabedores de que pueden ser exponencialmente
mas altas, sino por lo que implica en términos de la vulneracion de
sus derechos y por las consecuencias que trascienden mas alla de lo
individual y afectan en diversos ambitos, desde lo psicolégico hasta lo
econdémico, juridico y social en general.

El estudio de la violencia contra las mujeres en el estado de Puebla,
se hace imperante en momentos donde se visibiliza una disolucién de
ambientes de paz, respeto y armonia entre las personas, especialmente
en temas de género, en donde ademas parecen volverse habituales los
hechos de violencia y, peor aun, considerarse como comportamientos
cotidianos e inevitables.

Ante este panorama, el Consejo de Ciencia y Tecnologia del estado
de Puebla (CONCYTEP) considera prioritario el estudio cientifico de
esta problematica, para contribuir tanto a su comprensién como a la
generaciéon de conocimiento util en la fundamentacién de decisiones y
politicas publicas, de las que emanen acciones basadas en la evidencia
local que puedan ser realmente efectivas para mitigar la violencia contra
las mujeres. No cabe duda de que el desarrollo del estado de Puebla
esta ligado al logro de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
y al respeto de sus derechos, en particular del derecho a gozar de una
vida libre de violencia. Por ello, el CONCYTEP reafirma su compromiso
con el fortalecimiento de lineas de investigacion que contribuyan a la
prevencion de la violencia contra mujeres y ninas, en todos sus niveles.



Precisamente, este libro constituye el producto de un proyecto de inves-
tigacién desarrollado en el marco de colaboraciéon entre el CONCYTEP
y la Secretaria de Gobernacién del estado de Puebla (SEGOB) para
contribuir a la comprensién de las diversas violencias cometidas
contra las mujeres en el estado. En sus paginas se puede observar el
resultado del importante trabajo desarrollado por dos académicos,
miembros del Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), quienes han
integrado sus saberes —en principio diferentes— para analizar y proveer
conocimientos utiles en el abordaje de esta problematica.

La participaciéon en la investigacién por parte de la Dra. Luz Anyela
Morales Quintero con experticia en ciencias del comportamiento
(Psicologia y Criminologia) y del Dr. Humberto Cantellano Rodriguez
con trayectoria investigativa en las areas de Economia y Administracién,
se ha visto reflejada en estudios previos que han tenido incidencia social
en cada uno de sus campos, asi como de forma conjunta con resultados
plasmados en el disefio de politicas publicas en el estado. Los autores
de este libro, junto con su equipo, presentan no solo una revisién de los
principales marcos normativos internacionales, nacionales y estatales en
esta materia, sino que ademas introducen la importancia de los indica-
dores para comprender el fenémeno. Este libro muestra los resultados de
estudios geograficos con base en diferentes indicadores de las violencias
contra las mujeres en el estado, y plantea la necesidad de contar con mas
informacién para alimentar estos andlisis, que resultan indispensables
para orientar las acciones encaminadas a su atencién. Los mapas presen-
tados enriquecen la descripcion del fenémeno y seguramente seran de
utilidad para las personas e instituciones vinculadas con la atenciéon de
estas violencias. Asi mismo, resulta sugerente el empleo de indicadores
con base en tasas de poblaciones generales y de mujeres en particular
y por regiones, ofreciendo perspectivas novedosas para abordar esta
problematica.

La investigacion que sustenta este libro resulta relevante no solo
por el contexto descrito antes, sino también por la manera en que se
muestran los resultados del analisis de diversos indicadores epidemiolo-
gicos y sociodemograficos, relevantes para tomar decisiones y desarrollar



politicas publicas. Si bien esta obra ofrece informacién sobre los indica-
dores existentes respecto a la violencia contra las mujeres, también
plantea la necesidad de contar con mas y mejor informacién para conocer
a fondo estas violencias en el pais y en el estado. Los autores ofrecen
estudios independientes, pero interconectados de diferentes fuentes de
informacién que, si bien se alimentan de datos contenidos en fuentes
oficiales, en el libro se presentan de manera especifica para Puebla, sus
municipios y, en algunos indicadores, colonias de su capital.

Como bien lo indican los autores, para tratar de resolver un problema
en el terreno de las ciencias sociales, el primer paso obedece a una
descripciéon detallada del mismo, con lo cual se pueden sentar las bases
para niveles mas ambiciosos de conocimiento como lo son el explicativo,
el predictivo y el aplicativo. Los resultados de esta investigacién ofrecen
criterios a considerarse en decisiones tan sensibles como las que deben
tomarse en cuanto a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, o sobre las variables que deben incluirse en los
bancos de datos e informacién sobre este tema. Asi mismo, es de recono-
cerse el valor de su analisis de datos sociodemograficos de agresores
y victimas, a partir de casos atendidos en la Secretaria de Igualdad
Sustantiva del estado de Puebla, que permite observar las importantes
diferencias entre las caracteristicas de unos y otros, y la transcendencia
que implica el atender sus necesidades especificas. Es de resaltarse la
identificacién de motivos de conflictos que subyacen o anteceden los
episodios de violencia, que ameritan ser visibilizados y atendidos a través
de programas especializados.

Por ultimo, es de sefialarse que esta investigaciéon no hubiera sido
posible sin el apoyo de instituciones, dependencias y personas de
diferentes 6rdenes de gobierno, instituciones, y organizaciones civiles que
participaron con un alto nivel de compromiso y por el convencimiento de
la necesidad de hacer la diferencia y procurar cambios en una direccion
positiva para la prevencion y reduccion de la violencia contra las mujeres
y las ninas en el estado de Puebla.



Esperamos que este producto de investigacion constituya una herra-
mienta de consulta practica y util para las personas e instituciones
interesadas y comprometidas con la reducciéon de la violencia contra
las mujeres, y que esta publicacién contribuya a motivar el desarrollo
de lineas de generaciéon y aplicacion del conocimiento en beneficio de la
sociedad poblana.

Victoriano Gabriel Covarrubias Salvatori
Director General del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Puebla
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Introduccion

La violencia contra las mujeres constituye una realidad
indignante e innegable, pero no inevitable.

Es de reconocerse que en el contexto actual se alzan cada vez mas
voces que buscan visibilizar y atender esta problematica, que no
conoce fronteras; pero también debe admitirse que los esfuerzos y
logros alcanzados siguen siendo insuficientes.

Aunque la magnitud y el impacto de esta problematica han llevado
a que se incluya en la agenda publica global, y de hecho corresponde a
uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Organizacion de
Naciones Unidas [ONU], 2015), en particular, el objetivo 5 -Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias-,
todavia falta mucho para cumplir las metas de poner fin a todas las
formas de discriminacion y de violencia contra las mujeres y las nifas,
tanto en los &mbitos publicos como privados. La misma ONU (2022) ha
reconocido que “alcanzar la igualdad de género para las mujeres tardara
300 anos al ritmo del progreso actual”

Las cifras que se conocen sobre este fendmeno brindan informacion
valiosa sobre su incidencia y prevalencia, asi como sobre su comporta-
miento a lo largo del tiempo y en diferentes lugares, sin embargo, consti-
tuyen solo un acercamiento a la realidad. Los datos conocidos presentan
una mirada parcial de todo el problema y varian en funcion de la fuente
utilizada. Por ejemplo, la informacion obtenida a través de encuestas de
victimizacion o de instituciones de atencion a victimas suele presentar
frecuencias mucho mas elevadas que las cifras oficiales derivadas de
denuncias o carpetas de investigacion. Si bien la integracion de las
diferentes fuentes de informacion facilita un panorama mas realista, aun
asi, es incompleto, con una importante brecha entre los datos recabados
y las situaciones reales que experimentan millones de nifias y mujeres.

Para tener una idea de la magnitud del problema aqui abordado,
vale la pena revisar la diferencia entre la violencia sufrida por hombres



y por mujeres. Aunque la tasa mundial de homicidios para la poblacion
masculina es cuatro veces mayor a la de las mujeres y ninas (9.9 y 2.3
por 100,000 personas respectivamente), cuando se consideran solo
los homicidios cometidos por la pareja intima o por familiares de las
victimas, la proporcion es del todo diferente, siendo el 64 % de las
victimas mujeres y el 36 % hombres, una diferencia todavia mayor si se
contemplan solo los homicidios cometidos por parejas intimas (82 % de
victimas mujeres y 18 % hombres) (Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito [UNODC], 2019). Cerca de 87,000 mujeres son asesi-
nadas al afno -alrededor de 238 victimas diarias- y en mas de 50,000
casos los agresores son familiares, parejas intimas o parejas anteriores.
En promedio, cada 11 minutos en el mundo una mujer o una nifla muere
a manos de un miembro de su propia familia (ONU Mujeres, 2022).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021) ha estimado que 1
de cada 3 mujeres es victima de violencia fisica y/o sexual; y 1 de cada
4 adolescentes (de 15 a 19 anos), que se ha casado o tenido pareja, ha
sufrido alguno de estos tipos de violencia por parte de una pareja de
sexo masculino al menos una vez en su vida. Esta problematica se ve
agravada por las crisis enfrentadas a nivel mundial, por ejemplo, 1 de
cada 4 mujeres ha experimentado mayor frecuencia de conflictos y
violencia en el marco de la pandemia por la COVID-19.

Los continentes con tasas mas altas de mujeres asesinadas son Africa
y las Américas; de hecho, en Iberoameérica se ubican 14 de los 25 paises
con las tasas mas altas por este delito (UNODC, 2019). Especificamente,
en América Latina y el Caribe se han registrado mas de 4,000 femini-
cidios u homicidios agravados por razones de género por ano -al menos
12 muertes violentas de mujeres por razon de género cada dia- (de
nuevo, esta cifra puede ser lejana a la realidad si se consideran las
limitaciones en cuanto a la aplicacion de criterios y condiciones claros
en los procesos de tipificacion, investigacion y judicializacion de estos
casos) ( Comision Economica para América Latina y el Caribe [CEPAL],
2022). Asi mismo, se calcula que, en esta region, al menos 11 % de las
adolescentes y mujeres de entre 15 y 49 anos han sufrido violencia
sexual fuera de la pareja (OMS, 2021).



Estas cifras representan la manifestacion extrema de violencia contra
las mujeres y constituyen solo una pequena parte de todas las aristas
y de la gravedad de la problematica general. Los datos de otros tipos
de violencia pueden ser exponencialmente mayores a los reflejados
en los registros de muertes violentas, como es el caso de la violencia
familiar, psicologica y sexual. Aun asi, los datos conocidos contribuyen
a fundamentar la urgencia de unir, fortalecer y continuar esfuerzos que
permitan comprender, atender, prevenir y eliminar la violencia contra
las mujeres. En palabras de Sima Bahous, directora ejecutiva de ONU
Mujeres: “Es crucial que nos movilicemos ahora para invertir en las
mujeres y nifas, y recuperar y acelerar el progreso. Los datos muestran
regresiones indiscutibles en su vidas -en cuanto a ingresos, seguridad,
educacion y salud- que han empeorado por las crisis mundiales. Cuanto
mas tardemos en revertir esta tendencia, mas nos costara a todas y
todos” (ONU, 2022).

Desafortunadamente, México no es la excepcion respecto a la
gravedad de esta problematica, algunos datos lo ubican en el segundo o
sexto lugar en Ameérica Latina (AL) y el Caribe, en funcion del indicador
utilizado -frecuencia o tasa-. Al interior del pais también se cuenta con
datos que demandan mayor contundencia en las politicas, programas
y estrategias dirigidas a la atencion y prevencion de la violencia contra
las mujeres.

En un pais con mayor proporcion de mujeres que de hombres (51 %
respecto a 49 %) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2020), los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
relaciones en los Hogares (ENDIREH) (INEGI, 2022) indican que el 70 %
de las mujeres de 15 afios y mas reportan haber experimentado al menos
una situacion de violencia (psicologica, fisica, sexual, economica, patri-
monial o por discriminacion) a lo largo de su vida, y 43 % en el Gltimo
ano; ademas, cerca del 13 % de mujeres de 15 afios o mas informa de
abuso sexual en la infancia, en la mayoria de los casos por parte de un
familiar. Estas situaciones son de mayor magnitud, si se considera que
la violencia que menos se cuenta a otras personas es la de pareja (un 48
% )de la poblacion encuestada dijo ser victima de este tipo de violencia
y no le contaron a nadie) y que mas del 78 % de las mujeres de 15 afios y
mas que han experimentado violencia fisica y/o sexual por parte de su



pareja actual o ultima no llegaron a solicitar apoyo ni a presentar una
queja o denuncia.

Panoramas como los descritos han llevado a plantear desde hace mas
de una década que la violencia contra las mujeres tiene proporciones
similares a las de una epidemia (Nur y Alhabid, 2010). De hecho, se le
reconoce como un problema de salud publica con graves consecuencias
que permean diferentes ambitos -desde lo individual hasta lo W- (OMS,
2013; ONU, 1993).

En el mismo sentido, la OMS (2013) ha advertido que este fenémeno
no solo tiene efectos en las condiciones fisicas, psicologicas y reproduc-
tivas de las victimas, sino que también implica la violacion a los derechos
de las nifas, adolescentes y mujeres, en detrimento de su bienestar
y de su participacion en diversos contextos (familiar, escolar, laboral,
econdmico, comunitario, etc.). Tal como lo ha denunciado la ONU (2021),
es “una de las violaciones de los derechos humanos mas extendidas,
persistentes y devastadoras del mundo actual sobre las que apenas se
informa debido a la impunidad de la cual disfrutan los perpetradores,
y el silencio, la estigmatizacion y la vergiienza que sufren las victimas”.

La imperante necesidad de actuar para prevenir la violencia contra
las mujeres en todos los niveles -primario, secundario y terciario-, lejos
de ser una tarea sencilla, implica diversas complejidades que van desde
su definicion, tipologia y modalidades, hasta los marcos normativos y
estrategias que pueden resultar efectivos, sin dejar de lado los plantea-
mientos explicativos, las denuncias y exigencias sociales, los modelos
de prediccion y los criterios de medicion que pueden contribuir a su
comprension y monitoreo continuo. Dada su naturaleza multifactorial,
es indispensable que su abordaje sea transdisciplinar, interinstitucional
e intersectorial.

En el marco de los diferentes esfuerzos -pasados y presentes- para
atender y erradicar esta problematica, ademas de los aportes institu-
cionales, normativos y sociales, es menester su abordaje como objeto
de estudio cientifico, que contribuya a fortalecer la generacion, gestion
y aplicacion del conocimiento basado en la evidencia. No puede ni se
debe prescindir de esta perspectiva. Las contribuciones desde la ciencia,
por ejemplo, en el ambito social y del comportamiento, son esenciales
para conocer, explicar, predecir, atender y prevenir de manera efectiva
este fenomeno.



Un primer paso para el estudio cientifico de la violencia de género
contra las mujeres consiste en identificar como se presenta, quienes
intervienen y donde ocurre. Tal como lo explican Redondo y Garrido
(2013, p. 55), las ciencias sociales y del comportamiento aspiran a cuatro
niveles de conocimiento: descriptivo, explicativo, predictivo y aplicativo.

El nivel descriptivo se ocupa de relatar y detallar el fenémeno de
estudio, se responden preguntas sobre qué, cuando, déonde, quiénes
y cémo. Por ejemplo, en la violencia contra las mujeres, un analisis
descriptivo permite saber cuantos casos se denuncian, déonde ocurren,
en qué periodo de tiempo, las caracteristicas de agresores y victimas, el
tipo de armas utilizadas, etc.

El nivel explicativo permite responder el porqué de los fendmenos, a
través de la relacion entre factores y vinculando conocimientos previos.
Aqui, las teorias ocupan un lugar muy importante. En la actualidad
ninguna teoria propone un Unico factor para explicar los fenémenos
sociales, mas bien, existe un consenso respecto a la necesidad de
reconocer la influencia simultanea de diversas variables, con lo cual es
necesario contar con explicaciones multifactoriales, en reconocimiento
a su multicausalidad. Dentro de los factores que pueden contribuir a
la explicacion del fendmeno de la violencia contra las mujeres y nifias,
estarian, por ejemplo, en el nivel individual, las deficiencias de los
agresores para resolver problemas y para gestionar sus emociones,
mientras que desde las perspectivas sociales se tendrian en cuenta
aspectos como las actitudes y creencias familiares y sociales a favor de
la violencia, los estereotipos tradicionales de género, los procesos de
aprendizaje y los patrones culturales que aceptan, alientan y perpetuan
este tipo de conductas, entre otras.

El nivel predictivo propone bajo qué circunstancias y con queé
probabilidad se favorece o se dificulta la manifestacion de los compor-
tamientos estudiados. En la violencia de género contra las mujeres se
pueden identificar factores que aumentan su probabilidad de repeticion,
por ejemplo, la coocurrencia de estilos de relacion dominante y posesiva,
la celotipia, el aislamiento de la victima, el abuso de sustancias por parte
del agresor, una red pobre de apoyo social para la victima, actitudes
familiares y comunitarias a favor de la violencia de género, déficit de
atencion y medidas de proteccion eficientes por parte de instituciones
formales que atienden estos casos, etc.



Por ultimo, el nivel aplicativo corresponde a la intervencion en
contextos reales, enfocado en los factores explicativos y/o predic-
tivos del fendmeno en estudio, con la finalidad de modificarlos. De esta
manera, el fin tltimo del abordaje cientifico de los fendmenos sociales es
aplicar el conocimiento donde y con quienes lo necesitan, para prevenir
la ocurrencia y los efectos de las problematicas sociales estudiadas. En
el ejemplo planteado, se busca disenar y aplicar politicas, programas y/o
estrategias basadas en la evidencia cientifica para reducir la incidencia
de la violencia contra las mujeres y fomentar la justicia y no discrimi-
nacion en razon de género.

En este libro, se aborda especificamente el primer nivel de aspiracion
de conocimiento: la descripcion del fenébmeno en cuestion. Esto no
significa que se niegue o reste importancia a los demas niveles, y con
ello a las diversas y complejas aristas que conforman la problematica de
la violencia contra las mujeres, mas bien, representa un primer abordaje
para su comprension y fundamentacion en niveles posteriores.

Esta investigacion tuvo su origen en la iniciativa del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla (México), motivado por
coadyuvar, desde una perspectiva cientifica, en la atencion de una
problematica social prioritaria en la entidad. Aunado a ello, y a solicitud
de la Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla, convergieron
intereses comunes respecto a la necesidad de conocer mas y mejor
el comportamiento del fenomeno de la violencia de género contra las
mujeres en esta entidad.

Este libro, constituido por ocho capitulos, contiene los resultados de
varios analisis realizados especificamente sobre indicadores epidemiol6-
gicos y sociodemograficos en diferentes ambitos y con especial énfasis
en el estado de Puebla. El primer capitulo presenta algunos antecedentes
del fendbmeno de la violencia contra las mujeres, asi como su definicion,
tipologias y modalidades en las que se presenta. En el segundo apartado,
se realiza un recorrido historico de los marcos normativos que se han
desarrollado en el contexto internacional a lo largo del tiempo, con
respecto a la atencion de la violencia contra las mujeres, hasta llegar a
la actualidad y en especifico en México y en el estado de Puebla. Esta
revision muestra un gran avance legislativo y puede servir como material
de consulta para estudiantes, profesionales y demas personas intere-
sadas en este tema.



El tercer capitulo se ocupa de la descripcion de indicadores epide-
mioldgicos y sociodemograficos internacionales, nacionales y estatales.
A partir del cuarto capitulo, se presentan analisis de indicadores
mexicanos, con énfasis en el estado de Puebla, sobre problematicas
especificas. Asi, el capitulo 4 se ocupa de los indicadores epidemio-
logicos publicos sobre el feminicidio, el capitulo 5 sobre homicidios y
lesiones dolosas, el capitulo 6 sobre violencia familiar y el capitulo 7
sobre las llamadas realizadas al 911 por incidentes de violencia contra
las mujeres.

Por tltimo, el capitulo 8 constituye un estudio descriptivo de indica-
dores sociodemograficos de casos de violencia contra las mujeres
atendidos en la Secretaria de Igualdad Sustantiva (SIS) del estado de
Puebla. A partir de la informacion recabada por la propia SIS, se realiza
un analisis de factores mas especifico que los considerados en los
capitulos previos.

Es muy importante contar con informacion objetiva, verificable, clara,
transparente y compatible, por parte de los diferentes sectores e insti-
tuciones vinculados con la atencion de la violencia contra las mujeres,
reconociendo que la participacion integral de los diversos actores impli-
cados es fundamental en las politicas y acciones de prevencion, atencion,
proteccion y acompanamiento a victimas, asi como en la intervencion
con victimas y agresores.

Los analisis presentados aqui ofrecen informacion de utilidad, tanto
para las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
atienden este fenomeno, como para la sociedad en general. Sin embargo,
existen grandes retos y desafios para la conformacion de un monitoreo
contintio que facilite informacion oportuna para la toma de decisiones
respecto a politicas publicas, programas y/o estrategias de prevencion
e intervencion dirigidas no solo a reducir la violencia contra las mujeres,
sino también a fomentar su bienestar social.

Quienes hicieron posible este libro confian que el contenido de este
trabajo pueda ser inspirador para continuar en esta noble tarea, para
visibilizar las dificiles situaciones de millones de ninas, adolescentes
y mujeres, pero también para contar con herramientas que permitan
observar el comportamiento de esta problematica a través del tiempo y
en diferentes contextos, con la esperanza de que en un futuro cercano
exista un entorno justo y seguro para todas y todos.



MAS S/




Capitulo 1

El fendmeno de la violencia contra
las mujeres

1.1. Algunos antecedentes

a violencia contra las mujeres constituye un fenémeno global que

ha sido invisibilizado e incluso normalizado a través de la historia,
el cual durante mucho tiempo ni siquiera se le consider6 un problema,
una injusticia o una situacion digna de mencionarse, y mucho menos de
denunciarse o de estudiarse.

Cuando se indaga el origen o primeros casos ocurridos de violencia
contra las mujeres, dificilmente se puede encontrar informaciéon puntual
sobre ello. Mas bien, se han hecho revisiones bajo la lupa de las visiones
mas actuales en las que se hacen visibles las violencias que han estado
presentes a lo largo de la historia de la humanidad, aunque en su
momento no fueran consideradas violencias, pues se encontraban en
el marco de lo social, politica y economicamente “deseable” para esos
contextos.

La perspectiva de dominio y control del Estado, de las instituciones y
de la masculinidad sobre las mujeres ha sido un comtn denominador en
diferentes momentos y culturas: una herencia transgeneracional -no en
el sentido genético, sino mas bien social y cultural- que ha resultado muy
dificil de reconocerse y transformarse. Los roles asignados a hombres
y mujeres a traves de la historia afianzan y perpettan ideas de hombres
lideres y activos en diferentes ambitos publicos (sociales, politicos,
econdmicos), mientras que a la mujer le ha sido adjudicada basicamente
una funcion reproductora y del cuidado del hogar, restringiéndole asi
al ambito privado.

Ideas como estas pueden observarse en distintos periodos historicos.
Por ejemplo, en la antigua Roma, el sistema patriarcal se veia reflejado
en la ley que concedia diversos derechos y autoridad a los hombres
sobre sus esposas y sus hijas/os, quienes a su vez le debian obediencia al
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esposo o al padre. Las mujeres no podian votar ni ocupar cargos publicos,
estaban limitadas al entorno privado y siempre bajo tutela masculina. '

Mas adelante, en la Edad Media, bajo el amparo de la iglesia y la aristo-
cracia, el papel de la mujer continuaba centrado en la esfera privada,
al interior de sus familias o dentro de los conventos. Se mantenia y
alimentaba la idea de que las mujeres valian menos que los hombres, y
por lo mismo constituian, entre otras cosas, oportunidades para contar
con mano de obra barata. En este mismo contexto, entre los siglos
XV y XVII, la iglesia senial6 en la “brujeria” el principal enemigo de sus
creencias. Bajo esta justificacion murieron mas de 100,000 personas
sentenciadas a la hoguera por la practica de la brujeria, con alrededor de
75 % al 90 % de victimas mujeres (Porret, 2019, como se cit6 en Rebelion
Feminista, 2020).

Desafortunadamente, la historia moderna y contemporanea también
registra hechos que perpetian estas ideas discriminatorias. Miralles
(1983) dice al respecto:

Al papel de reproduccion se le asignan unas caracteristicas
especiales: la mujer es ante todo madre y su vida social y
sexual esta destinada a este efecto. La disciplina con relacion
al esposo se despliega en la obediencia social y sexual. La
mujer es quien asegura la monogamia en la familia y la moral
a ella implicita. Las caracteristicas propias de la feminidad...
son coincidentes con el papel secundario en la familia y en
la sociedad.

La mujer es realmente mujer cuando es femenina, es decir:
suave, dulce, dependiente, obediente, obsequiosa, agradable;
en resumen, cuando dedica su vida a la felicidad de los
demas que forman su entorno nuclear familiar. Por ello, en la
educacion que se recibe de la familia se ensena a las hijas un
método de socializacion propio de su sexo: la nifa aprende a
ser mas controlada, pasiva, doméstica (p. 134).

1 Para una revision de la violencia contra las mujeres en la antigua Roma, puede
consultarse Rodriguez, 2018; National Geographic https: //historia.nationalgeographic.com.
es/temas/antigua-roma



México no ha permanecido ajeno a estas marcadas diferencias y
desigualdades entre hombres y mujeres. Basta con recordar la Epistola
de Melchor Ocampo (Tabla 1.1), que formo parte de la Ley de Matrimonio
Civil (en su articulo 15), promulgada en 1859. Aunque su vigencia formal
fue relativamente corta en la normativa de la capital del pais (hasta 1870),
se mantuvo en algunos marcos normativos estatales y como costumbre,
incluso donde ya no constituia parte de la Ley. De hecho, apenas en
2007, la Camara de Senadores, desde la Comision de equidad y género,
emitio un acuerdo sobre la eliminacion de la lectura de este documento
en las ceremonias civiles, en el que se exhorta a las gobernadoras y los
gobernadores de varios estados -entre ellos el de Puebla- para que en
el ambito de sus atribuciones soliciten a las y los oficiales del Registro
Civil eliminar la lectura de la epistola (Camara de Senadores, Comision
de Equidad y Génro, 2007).
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Tabla 1.1. Epistola de Melchor Ocampo

Julio de 1859

Declaro en nombre de la ley y de la Sociedad, que quedan ustedes unidos en legitimo matrimonio con
todos los derechos y prerrogativas que la ley otorga y con las obligaciones que impone; y manifiesto:
“que éste es el tnico medio moral de fundar la familia, de conservar la especie y de suplir las imper-
fecciones del individuo que no puede bastarse a si mismo para llegar a la perfeccion del género
humano. Este no existe en la persona sola sino en la dualidad conyugal. Los casados deben ser y seran
sagrados el uno para el otro, ain mas de lo que es cada uno para si. El hombre cuyas dotes sexuales
son principalmente el valor y la fuerza, debe dar y dara a la mujer, proteccion, alimento y direccion,
tratandola siempre como a la parte mas delicada, sensible y fina de si mismo, y con la magnanimidad
y benevolencia generosa que el fuerte debe al débil, esencialmente cuando este débil se entrega a
él, y cuando por la Sociedad se le ha confiado. La mujer, cuyas principales dotes son la abnegacion,
la belleza, la compasion, la perspicacia y la ternura debe dar y dara al marido obediencia, agrado,
asistencia, consuelo y consejo, tratandolo siempre con la veneracion que se debe a la persona que
nos apoya y defiende, y con la delicadeza de quien no quiere exasperar la parte brusca, irritable
y dura de si mismo propia de su caracter. El uno y el otro se deben y tendran respeto, deferencia,
fidelidad, confianza y ternura, ambos procuraran que lo que el uno se esperaba del otro al unirse
con él, no vaya a desmentirse con la union.

Que ambos deben prudenciar y atenuar sus faltas. Nunca se diran injurias, porque las injurias entre
los casados deshonran al que las vierte, y prueban su falta de tino o de cordura en la eleccion, ni mucho
menos se maltrataran de obra, porque es villano y cobarde abusar de la fuerza.

Ambos deben prepararse con el estudio, amistosa y mutua correccion de sus defectos, a la suprema
magistratura de padres de familia, para que cuando lleguen a serlo, sus hijos encuentren en ellos
buen ejemplo y una conducta digna de servirles de modelo. La doctrina que inspiren a estos tiernos y
amados lazos de su afecto, hara su suerte prospera o adversa; y la felicidad o desventura de los hijos
sera la recompensa o el castigo, la ventura o la desdicha de los padres. La Sociedad bendice, considera
y alaba a los buenos padres, por el gran bien que le hacen dandoles buenos y cumplidos ciudadanos; y
la misma, censura y desprecia debidamente a los que, por abandono, por mal entendido carifio o por
su mal ejemplo, corrompen el deposito sagrado que la naturaleza les confio, concediéndoles tales hijos.
Y por tltimo, que cuando la Sociedad ve que tales personas no merecian ser elevadas a la dignidad de
padres, sino que so6lo debian haber vivido sujetas a tutela, como incapaces de conducirse dignamente,
se duele de haber consagrado con su autoridad la uniéon de un hombre y una mujer que no han sabido
ser libres y dirigirse por si mismos hacia el bien” [énfasis agregado].

Nota. El contenido de esta carta fue tomado de Gémez (2014).



Aunque el proposito de este trabajo no es profundizar en los antece-
dentes historicos del fenomeno en cuestion, es importante recordar
su importancia y la necesidad de estudiarlos y reconocerlos para
comprender el presente. Son muchos los hechos emblematicos -y con
frecuencia injustos y dolorosos- que han contribuido al reconocimiento
de los derechos de las mujeres.

Vale también la pena mencionar que ha habido esfuerzos impor-
tantes y valientes de personas y movimientos que han contribuido a
realizar cambios significativos. En este contexto, se debe reconocer a
las mujeres que han liderado esta causa, incluso en tiempos en los que
podria considerarse un delito o en los que no existia ninguna normativa
que favoreciera sus posiciones.

Aunque el feminismo inici6 formalmente hacia finales del siglo XVIII,
con la Revolucion Francesa y su defensa de la igualdad de la ciudadania,
que dio lugar a que las mujeres lucharan por su inclusion en estas causas,
su posicion no era la mejor y muchas murieron en razon de sus ideales.

Los resultados tardaron en mostrarse, pues para finales de 1800
y durante la primera parte del siglo XX empezaron a reconocerse
formalmente algunos derechos politicos para las mujeres. A partir de
los afios 70, se pueden observar avances mas concretos en algunos
marcos normativos respecto al reconocimiento de algunos derechos
y la demanda de practicas no discriminatorias contra las mujeres (para
una revision de la historia y alcances del feminismo pueden consultarse
Gonzalez, 2017; Varela, 2008).

Como resultado del trabajo de diversos sectores: organismos inter-
nacionales, instituciones gubernamentales y civiles, movimientos
sociales, planteamientos académicos, etc. se han ido modificando ideas y
actitudes de discriminacion y opresion contra las mujeres. Un ejemplo de
los pasos dados en este sentido es la lectura de la Carta abierta dirigida
a las mujeres del mundo, redactada por representantes y delegadas de
Naciones Unidas y leida por Eleonor Roosevelt, en la 29 sesion plenaria de
la Asamblea General de Naciones Unidas en 1946 (Amnistia Internacional,
2021; Organizacion de Naciones Unidas, 1946) (Tabla 1.2.).
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Tabla 1.2. Carta abierta a las mujeres del mundo
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Esta primera Asamblea de las Naciones Unidas es el segundo intento que hacen los pueblos del
mundo de vivir en paz en una comunidad democratica mundial. Esta nueva oportunidad de paz se
consiguio gracias a los esfuerzos conjuntos de hombres y mujeres realizados en pro del ideal comun
de libertad humana en un momento en que la necesidad de un esfuerzo mancomunado rompio las
barreras de raza, credo y sexo. Teniendo en cuenta la variedad de tareas que las mujeres realizaron
tan notablemente y valientemente durante la guerra, nos complace que diecisiete representantes
y asesoras que representantes once Estados miembros, participen al inicio de esta nueva fase
de esfuerzo internacional. Confiamos que su participacion en los trabajos de la Organizacion de
las Naciones Unidas aumentara en importancia y se caracterizara por una mayor comprension y
penetracion. Con cuyo objeto, pedimos en los gobiernos del mundo que alienten las mujeres de todo
el mundo a participar mas activamente en los asuntos nacionales e internacionales y que las mujeres
sean conscientes de sus oportunidades que brinda el momento actual de participar y trabajar en
la paz y la reconstruccion, del mismo modo que lo hizo en la guerra y la resistencia. Reconocemos
que las mujeres de varias partes del mundo se encuentran en diferentes etapas de participacion
en la vida social y politica de su comunidad, y que hay paises en que la ley impide que las mujeres
asuman todos los derechos de la ciudadania y que, por lo tanto, sus problemas inmediatos sean
diferentes. Encontrandonos de acuerdo en estos puntos, nuestro grupo desea exponer a las mujeres
de todos nuestros paises nuestra firme convicciéon que a las mujeres de las Naciones Unidas se les
presenta una importante oportunidad y se les ofrece una gran responsabilidad: primero, reconocer
el progreso que han hecho las mujeres durante la guerra participando activamente en el esfuerzo
para mejorar el nivel de vida en sus propios paises y en el trabajo urgente de la reconstruccion, de
forma que hay mujeres capacitadas dispuestas a asumir responsabilidades cuando surjan nuevas
oportunidades; segundo, formar a sus hijos e hijas para que entiendan los problemas mundiales y la
necesidad de la cooperacion internacional, asi como los problemas de sus propios paises; tercero,
no dejarse engafiar por movimientos antidemocraticos ni ahora ni en el futuro; cuarto, reconocer
que su plena participacion en la vida y las responsabilidades de sus paises y de la comunidad mundial
es un objetivo comn, hacia el cual las mujeres del mundo tendrian que ayudarse mutuamente

Nota. Informacion tomada de ONU (1946, p. 1).



Otro ejemplo, en México, es lo ocurrido el 14 de noviembre de 1974,
cuando las mujeres adquirieron legalmente la igualdad de derechos y
obligaciones frente al hombre, a partir de la aprobacion de la reforma al
Articulo 4 constitucional que establece la igualdad juridica entre hombres
y mujeres (Gobierno de México, Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, 2019).

Si bien existen avances en el desarrollo de marcos normativos a favor
del respeto a los derechos de las mujeres, tiene que senalarse que estos
progresos han sido paulatinos e insuficientes. A la luz de diferentes
fuentes de informacion internacionales y nacionales, la discriminacion
y la violencia contra las mujeres persisten, e incluso empeoran a lo largo
del tiempo y en diferentes ambitos, maxime en el marco de las crisis
globales (pandemias, guerras, aumento de la pobreza, por ejemplo).

Aln existe una importante brecha entre las garantias formales
-ofrecidas a través de marcos normativos- y las garantias efectivas -refle-
jadas en las condiciones reales de respeto y vulneracion de los derechos
de las mujeres, y en particular de la posibilidad de vivir vidas libres de
violencia-. Esto, lejos de desanimar, debe implicar mayor dedicacion y
compromiso para renovar y fortalecer todos los esfuerzos encaminados
a la atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en todo el mundo.

1.2. Abordaje conceptual

Para comprender la violencia contra las mujeres es importante definirla
y reconocer las diferentes maneras y escenarios en los que se presenta.
Este fenomeno implica un complejo conjunto de conductas y de situa-
ciones permeadas por concepciones y practicas transgeneracionales
-insertas en la cultura y en las diferentes estructuras sociales e institu-
cionales-. Sin embargo, gracias a las acciones emprendidas a lo largo de
muchos anos, se han logrado avances relevantes respecto a los elementos
que han de considerarse para referirse de forma especifica a la violencia
contra las mujeres. Aun asi, lejos de considerar que ya todo esta hecho
en cuanto a la conceptualizaciéon de esta problematica, es necesaria su
revision y actualizacion continua acorde con el ritmo y desarrollo de
las sociedades.
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La violencia contra las mujeres se ha definido como:

Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener
como resultado un dafo fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coacciéon o
la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en
la vida puablica como en la privada [énfasis agregado] ( OMS,
2021, ONU, 1993),

Aunque la violencia contra las mujeres no es sinonimo de violencia
de género, si constituye una de sus formas mas frecuentes, con preva-
lencias mas altas en comparacion con la violencia cometida contra
hombres y nifios en razon de las ideas, valores y creencias asociadas
con la masculinidad.

Otra de las definiciones formales sobre violencia contra las mujeres es la
propuesta por la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer (ONU, 1993), en su articulo 1:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafno
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica
como en la vida privada.

Como puede observarse, en esta definicion se especifica el sexo
femenino de la victima y se incluye la condicion de sufrimiento.

Por su parte, en la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belém
do Para” (ONU, 1994), se plantea una definicion similar, con la inclusion
de la muerte como una de las posibles consecuencias de dicha violencia:

Cualquier accion o conducta basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito ptblico como privado (Articulo 1).



En México, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2007, con reforma hasta octubre de 2022) contempla en su articulo 5
fraccion IV que la violencia contra las mujeres es:

Cualquier accién u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el pablico.

Por su parte, en el estado de Puebla, de acuerdo con la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
(LAMVLVEP) (Gobierno del Estado de Puebla, LXI Legislatura, 2007, con
reformas hasta 23 de marzo de 2023) se establece que la violencia contra
las mujeres consiste en:

Cualquier accion u omision que, con motivo de su género,
les cause dafio fisico, psicologico, econémico, patrimonial,
sexual, obstétrico o la muerte, en cualquier ambito (Articulo
6, parrafo XXXIV).

Como puede observarse en estas definiciones, el concepto ha ido
incorporando distintos tipos de violencia no mencionados en plantea-
mientos previos. A medida que la sociedad se hace consciente de las
diferentes formas en las que se puede infligir dafio y/o sufrimiento a
las mujeres, por su condicion de mujeres, se identifican y visibilizan
multiples formas en que esto sucede.

Los tipos de violencia se refieren a su naturaleza, especificamente
en cuanto a la manera en que se manifiesta e inflige dano y/o sufri-
miento. Los tipos mas reconocidos son el fisico, sexual y psicologico,
pero existen otros como la violencia econémica y patrimonial.

ONU Mujeres (2023) clasifica la violencia contra las mujeres y ninas
en aquella que tiene lugar en el ambito privado y la que ocurre en el
ambito publico. En el ambito privado contempla: violencia econémica,
psicologica, emocional, fisica y sexual.
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En general, la violencia fisica puede entenderse como:

Cualquier acto que inflige dafo no accidental, usando la fuerza fisica
o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas (LGAMVLV, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2007, con reforma hasta octubre de 2022).

La violencia fisica incluye desde jaloneos, pellizcos, tirar del cabello,
bofetadas, mordeduras, hasta obligar a consumir alcohol o drogas, danar
sus propiedades, golpear, patear, quemar, etc. (ONU Mujeres, 2023).

En cuanto a la violencia sexual, la OMS (2021) la define como:

Cualquier acto o tentativa sexual dirigido contra la sexualidad
de otra persona a través de la coercion, independientemente
de su relacion con la victima, en cualquier entorno.

En México, la violencia sexual se define de manera similar como:

Cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexua-
lidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica (LGAMVLY, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2007, con reforma hasta octubre
de 2022).

Este tipo de violencia se caracteriza por practicas coercitivas y
contrarias al deseo de las victimas o cuando no estan en condiciones
de otorgar su consentimiento. De acuerdo con ONU Mujeres (2023), la
violencia sexual se comete cuando la otra persona no da su consenti-
miento o no lo puede dar porque es menor de edad, sufre una discapa-
cidad mental o esta intoxicada o inconsciente por el efecto del alcohol
o de otras drogas.

Este tipo de violencia no solo se refiere a los actos sexuales fisicos,
de hecho, puede manifestarse de diversas formas, desde “piropos’,
comentarios, insinuaciones y exhibicionismo hasta el abuso sexual y
la violacion; también puede ser cometida por extranos, por conocidos
e incluso por la pareja (Fiscalia General de la Republica [FGR], 2019;
Procuraduria General de la Republica [PGR], 2017).



Con relacion a la violencia psicologica, ha sido mas dificil de definir
que las dos anteriores, y dado que no es tan facilmente observable como
la violencia fisica, frecuentemente ha sido ignorada. Sin embargo, en
la actualidad se cuenta con definiciones mas precisas. Por ejemplo, en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia
(LGAMVLYV) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, 2007,
con reformas DOF 18-10-2022), se le entiende como:

Cualquier acto u omision que dane la estabilidad psicologica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, que conllevan a la victima a la depresion, al aisla-
miento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio
(Art. 6, Fraccion I).

La violencia psicologica incluye el abuso emocional y las conductas de
control. En el abuso emocional se dan insultos, menosprecio, humillacion,
intimidacion, amenazas -tanto de dano fisico como de otro tipo, por
ejemplo, llevarse a las hijas/os-. Las conductas de control incluyen
el aislamiento de las familias y de las amistades, monitoreo continuo,
espionaje, restringir acceso al empleo, educacion o a la atencion médica
(World Health Organization [WHQO], 2012).

De acuerdo con ONU Mujeres (2023), la violencia psicologica implica
provocar miedo a través de la intimidacion, amenazar con causar dano
a la victima, a sus familiares, a su mascota o a sus propiedades, forzar
a dejar a su familia, a sus amistades, la escuela o el trabajo. La violencia
emocional también se presenta a través de las criticas constantes a la
victima, la minimizacion de sus habilidades, los insultos y diferentes
tipos de abuso verbal que influyen de forma negativa en su autoestima
y otras capacidades personales, y llevan al deterioro de sus relaciones
con otros familiares y amistades.
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En la LGAMVLV (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2007, con reforma hasta octubre de 2022), ademas de reconocerse la
violencia psicologica, fisica y sexual, se incluyen también la patrimonial
y la econdmica. Incluso, se senala que deben contemplarse “cuales-
quiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”, abriendo asi la posibi-
lidad a otros tipos no considerados de manera explicita.

La violencia econémica consiste en “lograr o intentar conseguir la
dependencia financiera de las mujeres, manteniendo control total sobre
sus recursos financieros, impidiéndole acceder a ellos y prohibiéndole
trabajar o asistir a la escuela” (ONU Mujeres, 2023). De acuerdo con la
FGR (2019), este tipo de violencia incluye el impedir gastar los recursos
cuando se quiere o en lo que se quiere, obligar a la victima a entregar su
dinero al agresor y pagarle menos porque es mujer.

En la LGAMVLV (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2007, con reforma hasta octubre de 2022) se define la violencia
econdmica como:

Toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima. Se manifiesta a través de limita-
ciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percep-
ciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

En la LAMVLVEP (Gobierno del Estado de Puebla, LXI Legislatura,
2007, con reformas hasta 23 de marzo de 2023) también se considera,
dentro de este tipo de violencia, el incumplimiento de la obligacion
alimentaria.

Por otra parte, la violencia patrimonial implica amenazar, quitar o
destruir las propiedades de la mujer; esto incluye las amenazas o los
actos de sacar sus pertenencias de la casa (FGR, 2019). En la LGAMVLV
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2007, con reforma
hasta octubre de 2022), se establece que la violencia patrimonial es:



Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacioén, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
la victima.

En la LAMVLVEP (Gobierno del Estado de Puebla, LXI Legislatura,
2007, con reformas hasta 23 de marzo de 2023) se incluye otro tipo
de violencia denominado vicario, para hacer referencia a todo acto u
omision intencional con el objetivo de causar dafo a la victima a través
del perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacion de las hijas y los hijos;
asi como el dafio o menoscabo del vinculo filial con la victima (Articulo
10, apartado VI).2

En cuanto a las modalidades de violencia, se refieren a los ambitos
en los que tienen lugar. Como en los tipos de violencia, en las modali-
dades, algunas se reconocen con mayor facilidad, como es el caso de la
familiar, laboral y comunitaria, pero no asi otras como las institucionales,
politicas, mediaticas y digitales.

En la LGAMVLV (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2007, con reforma hasta octubre de 2022), se contemplan la violencia
familiar, laboral y docente, en comunidad, institucional, politica, digital
y mediatica. En la LAMVLVEP (Gobierno del Estado de Puebla, LXI
Legislatura, 2007, con reformas hasta 23 de marzo de 2023) se plantean
las mismas y se adicionan la violencia obstétrica y la violencia en
el noviazgo.

De acuerdo con la LGAMVLYV (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, 2007, con reforma hasta octubre de 2022) las modalidades
de violencia se definen como sigue:

2 Se agrega en la misma Ley que “Es una manifestacion de violencia por parte de quien mantiene
o mantuvo una relacién afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por si o por interpdsita
persona, utiliza a las hijas y los hijos de la victima como instrumento para causarle dafio”.
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Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econémica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato
o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho
(Articulo 7).

Violencia laboral y docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente
en un acto o una omision en abuso de poder que dana la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
Puede consistir en un solo evento danino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso
o el hostigamiento sexual (Articulo 10).

Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colec-
tivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres
y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o
exclusion en el ambito publico (Articulo 16).

Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y
los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas pablicas desti-
nadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia (Articulo 18).

Violencia Politica: Es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi



como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo (Articulo 20 Bis).

Violencia digital: Violencia digital es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie
o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin su consenti-
miento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause
dafio psicolégico, emocional, en cualquier ambito de su vida
privada o en su imagen propia (Articulo 20 Quater).

De acuerdo con ONU Mujeres (2023), 1a violencia en linea o digital puede
incluir ciberacoso -envio de mensajes intimidatorios o amenazantes-;
sexteo o sexting -envio de mensajes o fotos de contenido explicito
sin contar con la autorizacion de la persona destinataria-; también se
incluye el doxing -publicacion de informacion privada o identificativa
sobre la victima-.

Siguiendo las definiciones contenidas en la LGAMVLV (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2007, con reforma hasta octubre
de 2022), estan la violencia mediatica y el feminicidio:

Violencia mediatica: Es todo acto a través de cualquier medio
de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra
las mujeres y las nifas, produzca o permita la produccion y
difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género
o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las
mujeres y ninas de tipo psicologico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida (Articulo 20 Quinquies).

Violencia feminicida: La forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres (Articulo 21).
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El feminicidio es un crimen de odio cometido contra las mujeres,
por su condicion de ninas, adolescentes o mujeres. Dentro de las
circunstancias consideradas para tipificar un feminicidio se encuentran
(FGR, 2019):

* Que haya existido, entre la victima y quien la agredio, una relacion
sentimental, afectiva o de confianza

* Lavictima presente signos de violencia sexual

* Se le hayan producido lesiones o mutilaciones degradantes

* [Existan antecedentes de violencia, acoso, lesiones o amenazas
entre la victima y quien la agredio

* Lavictima haya sido incomunicada

* Elcuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar ptblico

* De acuerdo con ONU Mujeres (2023), en la mayoria de los casos
de feminicidios, quienes los cometen son parejas o exparejas de
la victima, y por lo general esta conducta esta precedida de un
historial de abusos, amenazas e intimidaciones constantes en las
que las mujeres se encontraban en una situacion de inferioridad
con respecto a su pareja en términos de poder o disponibilidad
de recursos.

En la LAMVLVEP (Gobierno del Estado de Puebla, LXI Legislatura,
2007, con reformas hasta 23 de marzo de 2023) se definen ademas la
violencia obstétrica y la violencia en el noviazgo:

Violencia obstétrica: Toda accion u omision por parte del
personal médico y de salud que dafie, lastime, denigre o cause
la muerte a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio,
asi como la negligencia en su atencion medica que se exprese
en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizacion
y patologizacion de los procesos naturales, considerando
como tales la omision de la atencion oportuna y eficaz de
las emergencias obstétricas; practicar el parto por via de
cesarea, sin que cumpla con los criterios médicos acordes
a la normatividad oficial en esta materia; el uso de métodos



anticonceptivos o esterilizacion sin que medie el consenti-
miento voluntario, expreso e informado de la mujer, obsta-
culizar sin causa médica justificada el apego precoz del nino
o nifia con su madre, negandole la posibilidad de cargarlo
y amamantarlo inmediatamente después de nacer (Articulo
18 Bis).

Violencia en el noviazgo: Todo acto intencional dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, psico-
logica o sexual, a la mujer adolescente o adulta con quien se
tiene una relacion de hecho, afectiva, de romance, enamora-
miento o noviazgo, con el objeto de ejercer presion, manipu-
lacion o maltrato (Articulo 23 Ter).

Como puede observarse, y volviendo a lo planteado al inicio de este
capitulo, la violencia contra las mujeres resulta un tema de gran comple-
jidad. Si bien existen elementos comunes que pueden abordarse como
objeto de estudio, también es cierto que se presentan diferentes aristas
que deben contemplarse de manera especifica.

Como se vera mas adelante, la medicion de la violencia contra las
mujeres, la propuesta de indicadores y el analisis estadistico de las
cifras disponibles sobre el tema estan relacionados con las diferentes
tipologias y modalidades de este fenomeno. Es necesario identificar
el tipo de datos que existen y estan disponibles para su analisis, asi
como aquellos que deberan agregarse o complementarse para contar
con diagnosticos, seguimientos y monitoreos, dinamicos y continuos,
que permitan un panorama realista e integrador, propio de escenarios
espacio-temporales especificos.
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Capitulo 2
Marco normativo

a violencia contra las mujeres se reconoce como violatoria de los

derechos humanos, dado que atenta contra derechos fundamentales
como es el caso del derecho de toda persona a vivir una vida libre de
violencia. En atencion a la existencia y gravedad de este fenomeno en
todo el mundo, desde hace algunas décadas se han unido voluntades
para proveer instrumentos, reglas y marcos normativos utiles no solo
para visibilizar la situacion, sino también para prevenirla y erradicarla.

2.1. Contexto global

En el ambito internacional se han acordado diversas reglas y normas
relacionadas con la eliminacion de la violencia contra las mujeres. El 21
de junio de 1946, después de la Segunda Guerra Mundial, por iniciativa de
las Naciones Unidas se conformo6 la Comision de la Condicion Juridica
y Social de 1a Mujer (Resolucion 11 (II) del Consejo Econémico y Social)
(ONU, 1946), que se reuniria en febrero de 1947 en Nueva York, con el
objetivo de generar recomendaciones para mejorar las condiciones de
vida de las mujeres en el mundo. En su origen, esta Comision estuvo
conformada por 15 representantes gubernamentales, entre ellos la
embajadora mexicana Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Ledén. La
Comision contribuy6 con acuerdos para proteger los derechos de las
mujeres, por ejemplo, con respecto a tener una nacionalidad, a participar
en politica y tomar decisiones sobre el matrimonio. La Comision declaro
como uno de sus principios:

elevar la condicion de la mujer, independientemente de
su nacionalidad, raza, idioma o religion, a la igualdad con
los hombres en todos los ambitos de la actividad humana,
y eliminar todo tipo de discriminacion contra la mujer en
las disposiciones de la legislacion, en las maximas legales o
normas, o en la interpretacion de la ley consuetudinaria.
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Posteriormente, entre 1965 y 1967, esta Comision trabajo en un acuerdo
internacional que mas tarde llevaria el nombre de Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, cuyo énfasis central
fue la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres. Estas primeras
iniciativas fueron el cimiento de un trabajo continuo, que se mantiene en
la actualidad, a favor de la conformacion y fortalecimiento de acuerdos
y estructuras normativas para prevenir y erradicar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres. En la Tabla 2.1 se resumen en orden crono-
logico algunos eventos y documentos representativos de estos esfuerzos.

En el contexto internacional resalta la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination against Women) (ONU, 1979, que entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981. La CEDAW esta conformada por 30 articulos, que
giran en torno al concepto de discriminaciéon contra la mujer. Ademas,
establece la exigencia a los Estados Parte a tomar las medidas necesarias
para garantizar los derechos de las mujeres, desde tres perspectivas:
la de los derechos civiles y la condicion juridica y social de la mujer, la
reproduccion humana y las consecuencias de los factores culturales en
las relaciones entre los sexos.

La CEDAW fue posteriormente complementada por su Protocolo
Facultativo (ONU, 1999), en el que se establecio la igualdad de condi-
ciones con otros instrumentos internacionales, ademas constituy6 una
garantia para remediar incumplimientos de compromisos adquiridos
por los Estados Parte, es decir, estableci6 mecanismos de denuncia a
las violaciones ejercidas en contra de los derechos que emanan de la
CEDAW.

A partir del articulo 17 de la Convencion, se cre6 el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (COCEDAW, por sus
siglas en inglés), conformado por 23 expertos, cuyo objetivo es examinar
los informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que los Estados Parte hayan adoptado para cumplir las
disposiciones de la Convencion. Este organismo da la pauta para indicar
los factores y dificultades que pueden afectar el incumplimiento de estas
disposiciones y, por ende, puede elaborar recomendaciones basadas en
los examenes realizados a los informes.



Es importante destacar que, aunque la CEDAW no aborda especifi-
camente la problematica de la violencia contra las mujeres, a excepcion
del trafico de mujeres y la prostitucion (Articulo 6, p. 4), sus clausulas
antidiscriminatorias protegen a las mujeres de la violencia. A este
respecto, el Comité ha complementado el tema de la violencia contra la
mujer a través de la emision de recomendaciones que lo abordan (como
se describe con algunos ejemplos en la Tabla 2.1, recomendaciones en
1989, 1992, 1994, 2017).

Especificamente, en el tema de violencia contra las mujeres, resulta
emblematica la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer (ONU, 1993), aprobada en el marco de la Segunda Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, llevada a cabo en Viena, y constituida por
seis articulos, en los que se trata el tema de la violencia. La Declaracion
es el primer instrumento en el que se reconoce que la violencia contra
la mujer constituye una manifestacion de las relaciones de poder histo-
ricamente desiguales entre el hombre y la mujer (preAmbulo). Ademas,
establece los derechos de las mujeres y la obligacion de los Estados Parte
para eliminar este tipo de violencia, a través de distintos mecanismos.

En la misma linea, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
(ONU, 1995), que tuvo lugar en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, reconocio6 el papel de la mujer en la estructura de la sociedad,
asi como las relaciones entre los hombres y las mujeres dentro de
esa estructura, reafirmando que los derechos de las mujeres consti-
tuyen derechos humanos y que la igualdad de género es un asunto de
interés universal, asi como de beneficio para todas las personas. Esta
Declaracion y Plataforma de Accion consiste en un programa para la
potenciacion del papel de la mujer en la sociedad, en la que se exige a
todos los Estados Parte la incorporacion de una perspectiva de género en
todas las instituciones, politicas, procesos de planificacion y de adopcion
de decisiones. Hasta la actualidad, la Comision de Condicion Juridica y
Social de la mujer vela por la actualizacion y la evaluacion del cumpli-
miento de lo planteado en esta Declaracion y Plataforma.

De forma reciente, en el Foro Generacion Igualdad 2021, que tuvo
lugar en la Ciudad de México (marzo, 2021) y en Paris (30 de junio a
2 de julio), se plante6 que, para lograr el Plan de Aceleracion Global
2021-2026 para el logro de la igualdad de género y el respeto de los
derechos humanos de las ninas y de las mujeres, es necesario atender

29



30

los siguientes temas:

* Violencia de género

» Justicia y derechos econdmicos

* Autonomia sobre el cuerpo, derechos y salud sexual y reproductiva
* Accion feminista para la justicia climatica

* Tecnologia e innovacion para la igualdad de género

* Movimientos y liderazgos feministas

Para lograrlo, deben considerarse siete ejes transversales:

* Financiamiento

* Cambios en las normas de género (que incluyen la participacion
de nifos y hombres)

* Reformas juridicas y normativas

* Educacion

* Datos con perspectiva de género y rendicion de cuentas

* Atencion interseccional de la discriminacion

* Abordar las desigualdades estructurales a través de un enfoque
sistémico

En el ano 2022, del 14 al 25 de marzo, en el 66 periodo de sesiones
de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, en Nueva
York, en el marco de la pandemia ocasionada por la COVID-19, se analiz6
la participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres y nifias
en espacios publicos; la eliminacion de todas las formas de violencia
y discriminacion; el acceso a las tecnologias digitales y proteccion de
las mujeres y nifas contra la violencia digital, incluyendo el bullying,
el acoso sexual y la violencia que pueden llegar a sufrir las mujeres en
la vida publica; y las necesidades especificas de grupos de mujeres en
situacion de vulnerabilidad como mujeres de poblacion indigenas, con
discapacidad, entre otras condiciones mas. Dentro de las necesidades a
atenderse estan la generacion de presupuestos con enfoque de género,
el empoderamiento de las mujeres para constituir nuevos liderazgos y
el desarrollo de nuevas masculinidades.



Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte I)

Fecha Nombre Descripcion

En este afio se celebré el Afio Internacional de
la Mujer, con el fin de reconocer la magnitud del
problema de la discriminacién vivida por las mujeres
en el mundo.
En esta conferencia, en la que participaron 133
gobiernos, se tuvieron tres objetivos:

e Plena igualdad de género y eliminacién de

la discriminacién de género

Primera Conferencia e Integraciony participacién plena de la mujer
1975, 19 de del Afio Internacional en el desarrollo
junio a 2 de ' de la Mujer celebrada e Mayor contribucién de las mujeres al forta-
julio en Ciudad de México, lecimiento de la paz mundial
México (ONU) Esta Primera Conferencia sentd las bases

para la creacidon del Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion
de la Mujer (INSTRAW, por sus siglas en inglés) y el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM, por sus siglas en inglés).

Se aprobd el Plan de accién mundial para la conse-
cucion de los objetivos del afio Internacional de
la Mujer.

Se proclama el Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer (1976-1985).

Asamblea General (ONU) Su objetivo fue la promocidn de derechos iguales
entre hombres y mujeres, y mayores oportunidades
para ellas en todo el mundo.

1975,
diciembre

La Asamblea General

de Naciones Unidas
1979, 18 de  aprueba la Convencion
diciembre sobre la Eliminacién

de Todas las formas de

Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW)

Define la discriminacién hacia la mujer y establece
las acciones dirigidas para su eliminacién, como la
promocién de cambios estructurales en todos los
niveles: desde conductas, percepciones y actitudes
individuales, hasta las practicas institucionales, asi
como las estructuras del poder social y econémico.


https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx

Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte 1I)

Fecha Nombre Descripcion

Con la participacion de 145 Estados Miembro de

las Naciones Unidas, se planted la importante di-

ferencia entre los derechos garantizados a la mujer

Segunda Conferencia y su capacidad para ejercerlos, a pesar de que en

Mundial sobre la condi- = Muchos paises se reconocia la importancia de inte-

1980, 14 al cién juridica y social de | 8rar a las mujeres en los objetivos de desarrollo de

30 de julio la mujer. Copenhague,  |as naciones. La Conferencia se centré en los temas
Dinamarca (ONU) de igualdad de acceso a:

e Educacion
e Oportunidades de empleo
e Servicios de salud adecuados

Constituye uno de los instrumentos internaciona-

1981.' 3de Entra en vigor la CEDAW | les mas ratificado por los Estados Miembro de la
septiembre
ONU.
Tuvo como objetivo evaluar los logros del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985).
Con la participacién de 1900 delegadas/os de 157
Tercera Conferencia Estados Miembro, se aprobaron las Estrategias de
Mundial para el Examen | ngirobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
y la Evaluacion de los de la mujer, con el fin de mejorar la situacién de las
1985,15al  Logros del Deceniode  jeresy su integracién en el desarrollo.
26 dejulio  las Naciones Unidas Se establecieron tres categorias basicas para medir
para la Mujer: Igualdad, |5 ayances logrados:
Desarrollo y Paz. Nairo-
bi, Kenia (ONU) e Medidas constitucionales y legales
e lgualdad en la participacion social
e lgualdad en la participacién politica y la
toma de decisiones
Se recomienda que los Estados Parte incluyan en sus
informes periddicos al Comité informacion sobre:
e Legislacidon vigente para proteger a las
Recomendacidn 12 mujeres de cualquier tipo de violencia en
del Comité parala la vida cotidiana (ej. sexual, familiar, etc.)
1989 Eliminacidén de la e Otras medidas adoptadas para erradicar la
Discriminacion contra violencia
la Mujer, derivada de la e Servicios de apoyo a las mujeres que sufren
CEDAW agresiones o malos tratos

e Datos estadisticos sobre la frecuencia de
cualquier tipo de violencia contra la mujer
y sobre las mujeres victimas de la violencia*



Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte 1II)

Fecha Nombre Descripcién

1992

1993

Recomendacion 19

del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion contra
la Mujer, derivada de la
CEDAW

Conferencia Mundial de
Derechos Humanos.
Declaracion sobre

la eliminacion de la
violencia contra la
mujer

Se insta a que los Estados Miembro, entre
otras cosas:

e Adopten medidas apropiadas y eficaces para
combatir los actos publicos o privados de
violencia por razones de sexo

e \Velen por proteger y brindar apoyo a todas
las mujeres y respeten su integridad y su
dignidad

e Capaciten a los funcionarios judiciales, los
agentes del orden publico y otros funcio-
narios publicos para que apliquen la
Convencidn

e Alienten la recopilacion de estadisticas y la
investigacion de la amplitud, las causas y los
efectos de la violencia y de la eficacia de las
medidas para prevenir y responder a ella*

e Prevean procedimientos eficaces de
denuncia y reparacion

¢ Informen sobre todas las formas de violencia
contra la mujer e incluyan todos los datos de
gue dispongan acerca de la frecuencia de
cada una y de sus efectos para las mujeres
victimas*

¢ Incluyan informacidn acerca de las medidas
juridicas y de prevencién y proteccién que
se hayan adoptado para superar el problema
de la violencia contra la mujer y acerca de la
eficacia de esas medidas

Reconocio la violencia contra las mujeres como
una violacién de los Derechos Humanos e insté a
nombrar un Relator o una Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena.

La Declaracién sobre la eliminacidn de la violencia
contra la mujer fue el primer instrumento interna-
cional que abordoé de forma explicita la violencia
contra las mujeres y cred un marco para la accion
nacional e internacional.
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Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte IV)

Fecha Nombre Descripcion

“La igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares” aborda la problematica en torno a la
violencia intrafamiliar y la importancia del goce de
los derechos de las mujeres dentro del seno familiar.

Recomendacién 21 de la  Dicha recomendacidn insta a los Estados Parte a

CEDAW proteger a las mujeres de la violencia por razén de
su sexo, tanto en la vida publica como en la vida
familiar. Ademas, solicita erradicar la nocién de
desigualdad entre hombres y mujeres provenientes
de la religion o tradiciones.

1994

El principal objetivo de esta Conferencia fue la
Cuarta Conferencia igualdad de género y el empoderamiento de todas
Mundial sobre la Mujer. | las mujeres en el mundo. En esta Conferencia hubo
Beijing, China (ONU) representacion de 189 gobiernos, ademas de 17 000
Plataforma de Accion de | participantes y 30 000 activistas en un foro paralelo.
Beijing En esta Conferencia se aprobd la Plataforma de

Accion de Beijing cuyo objetivo fue acelerar la

aplicacidén de las Estrategias de Nairobi y con ello

1995, 4
al5de
septiembre

lograr la participacion activa de las mujeres en la
vida publica y privada, en condiciones de igualdad
en todas las areas (econdémica, social, cultural y
politica). Esta plataforma esta constituida por 12
areas: medio ambiente, poder y toma de decision,
nifias, economia, pobreza, violencia, derechos
humanos, educacién y entrenamientos, mecanismos
institucionales, salud, medios de comunicacién y
conflicto armado.

Se realizé una evaluacién de la implementacién de
la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.
En esta Asamblea se identificaron la violencia y
Sesion especial de la la pobreza como las principales problematicas
Asamblea General para | asociadas con la desigualdad de género en el mundo.
revisar el progreso Como resultado de esta reunién se promulgd una
desde 1995 (ONU). Se Declaracién Politica y nuevas medidas e iniciativas
realizé en Nueva York para la aplicacién de la Declaracién y Plataforma
de Beijing, instando a los Estados Miembro a
adoptarlas en sus gobiernos, en el ambito privado
y en las organizaciones civiles.

2000, 5 al 9
de junio



Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte V)

Fecha Nombre Descripcion

Examen y evaluacién decenal de la Plataforma
de Accion de Beijing. Se aprobd una Declaracion
para la aplicacion plena y eficaz de la declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing.

49 periodo de sesiones
2005 de la Comision Juridica y
Social de la Mujer

Se publico el Estudio a fondo del Secretariado Ge-
neral sobre todas las formas de violencia contra la
mujer.
Entre sus conclusiones se planted que:
“["L]a violencia contra la mujer es un problema ge-
neralizado y grave que afecta a las vidas de innu-
merables mujeres y constituye un obstaculo para el
logro de la igualdad, el desarrollo y la paz en todos
los continentes” (p. 119). El documento revisa dis-
tintas formas y manifestaciones de la violencia con-
2006 Asamblea Ge.neral de las tra la mujer en diferentes escenarios (familia, co-
Naciones Unidas . S . . -
munidad, instituciones de internacién y prisiones
estatales; conflictos armados; y situaciones en que
se encuentran refugiados y desplazados internos).
Asi mismo, se llamad la atencion sobre la necesidad
de atacar la impunidad y eliminar la violencia con-
tra las mujeres, para lo cual se planted como esen-
cial el fortalecimiento de la base de conocimientos
sobre todas las formas de violencia contra la mujer
que pudieran fundamentar las politicas y estrate-
gias para su prevencién y eliminacion.
Evaluacion a 15 afios de la Plataforma de Accién de
Beijing. Se adoptaron nuevas medidas para garan-
tizar la aplicacién integral y acelerada de la Declara-
cién y Plataforma de Accién de Beijing.

54 periodo de sesiones
2010 de la Comision Juridica y
Social de la Mujer

Conformacion de ONU Mujeres/Secretaria de la

Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mu-

jer, cuyo objetivo es la igualdad entre los géneros y

el empoderamiento de la mujer.

Se fusionaron la Divisién para el Adelanto de la Mu-
2010,2de  Asamblea General de las  jer (DAW, por sus siglas en inglés), el Instituto In-
julio Naciones Unidas ternacional de Investigaciones y Capacitacidn para

la Promocion de la Mujer (INSTRAW, por sus siglas

en inglés), la Oficina del Asesor Especial en cuestio-
nes de género (OSAGI, por sus siglas en inglés) y el

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la

Mujer (UNIFEM, por sus siglas en inglés).



Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte VI)

Fecha Nombre Descripcion
Revision y evaluacion después de 20 afios de la
59 sesién de la Comi- Plataforma de Accién de Beijing. Se adoptd una
2015 sidn Juridica y Social de | declaracion politica que resaltd la importancia de
la Mujer lograr la igualdad de género y empoderamiento de

las mujeres en la agenda de desarrollo post 2015.

Actualizacién de la recomendacién 19. Insta a los
Estados Parte a que refuercen la aplicacién de sus
obligaciones en relacion con la violencia por razén
de género contra la mujer, ya sea dentro de su te-
rritorio o extraterritorialmente. El Comité reitera
su llamamiento a los Estados Parte para que rati-
., fiquen el Protocolo Facultativo de la Convencién y
Recomendacion 35 de la .
2017 CEDAW examinen todas las reservas restantes a la Conven-
cién con miras a retirarlas.
Todas las medidas deberian aplicarse reconociendo
a las mujeres como titulares de derechos y promo-
viendo su capacidad para actuar y su autonomia.
La recomendacién se dirige a medidas legislativas,
prevencién, proteccidn, enjuiciamiento y castigo,
reparaciones y la cooperacidn internacional.
En este informe, mas del 80 por ciento de los paises
(de un total de 166) notificaron que habian adop-
tado medidas dirigidas a aplicar y hacer cumplir las
leyes de lucha contra la violencia de género en los
ultimos cinco afos, mientras que el 87 por ciento
de los paises declararon haber introducido servi-
cios para las sobrevivientes de violencia o haber
Informe de situacion: El | reforzado los existentes. Sin embargo, los avances

mundo para las muje- han sido lentos y desiguales.

2020 res y las nifias. Informe | El 18 % de las mujeres ha sufrido violencia por par-
anual 2019-2020 (UN te de su pareja en el ultimo afio
Women, 2020) Con el crecimiento de la tecnologia, las formas de

violencia también han aumentado, como el cibe-
racoso, para las cuales no hay suficientes medidas
politicas

En la mayoria de los paises, menos del 40 % de las
mujeres que experimentan violencia buscan ayuda
de algun tipo, lo que indica barreras y falta de con-
fianza en los sistemas de justicia



Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-
cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
(Parte VII)

Fecha Nombre Descripcion

Se propuso como objetivo que las y los lideres se
comprometieran a intensificar los esfuerzos para
aplicar en su totalidad la Declaracion y Plataforma
de Accidn de Beijing y los resultados de la 232 sesion
especial de la Asamblea General, incluida la elimi-
nacion de todas las formas de violencia y de todas
las practicas dafiinas contra las mujeres y nifias. En
esta sesidn se evaluarian los desafios para el logro
de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, asi como el cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en materia de
642 periodo de sesiones | reduccion de la violencia contra las mujeres.
de la Comision de la Este Foro de Igualdad de Género preparado por ONU
Condicidn Juridica y Mujeres y copresidido por México y Francia, estaba
Social de la Mujer previsto para realizarse en Ciudad de México, el 7
(ONU Mujeres, 2020) y 8 de mayo de 2020 y concluiria en Paris, Francia,
del 7 al 10 de julio de 2020, pero se pospuso por la
crisis ocasionada por la COVID-19.
Sin embargo, en el Informe de la Comision Juridicay
Social de la Mujer (22 de marzo de 2019 y 9 de marzo
de 2020) se aprobd una declaracién politica con
ocasioén del 252 aniversario de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en la que los gobiernos se
comprometieron a aplicar de forma plena, efectiva
y acelerada la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing, redoblando los esfuerzos colectivos en
este proposito.

2020, 23 de
septiembre

El tema central fue “la participacion de las mujeres
y la adopcion de decisiones por ellas de forma
plenay efectiva en la vida publica, asi como la elimi-
nacion de la violencia, para lograr la igualdad entre
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifas”.

65 periodo de sesiones
de la Comision de la
Condicidn Juridica y
Social de la Mujer,
Nueva York

2021, 15-26
de marzo
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Tabla 2.1. Algunos eventos y documentos representativos de los esfuerzos interna-

cionales para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres

(Parte VIII)

Fecha

2021, marzo
a julio de
2021

2022, 14 al
25 de marzo

Nombre

Foro Generacion
lgualdad 2021, Ciudad
de México (marzo,
2021) y Paris (30 de
junio a 2 de julio)

66 periodo de sesiones
de la Comision de la
Condicidn Juridica y
Social de la Mujer,
Nueva York

Descripcion
Reuniéon mundial para la igualdad de género
convocada por ONU Mujeres y copatrocinada por
los gobiernos de México y Francia.
Se propuso un Plan de Aceleracién Global 2021-2026
para el logro de la igualdad de género y el respeto de
los derechos humanos de las nifias y de las mujeres.

El tema prioritario este afio fue “lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias en el contexto de las politicas y programas
relativos al cambio climatico, el medio ambiente y
la reduccién del riesgo de desastres”, en el mismo
sentido se abordd el tema del empoderamiento
econdémico de las mujeres en el cambiante mundo
del trabajo.

Nota. Elaboracion propia con base en la revision realizada por los autores [énfasis agregado] *Se
plantea la importancia de los datos, estadisticas e indicadores.

2.2. Sistema Interamericano

En el Sistema Interamericano, existen antecedentes esenciales en el
tema de violencia contra las mujeres, tal es el caso de:

* La Comision Interamericana de Mujeres (Organizacion de
Estados Americanos [OEA], 1928). Primer 6rgano interguberna-
mental creado para asegurar el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres y tnico foro politico del hemisferio para
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género

* La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do
Pard” (OEA, 1994)

* La Declaracion sobre el Femicidio ((MESECVI , 2008)

* La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Ninas (Femicidio/
Feminicidio) (MESECVI ,2018)



Quizas el documento mas representativo en el ambito interamericano
es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, adoptada en
1994 en Belém do Par4, Brasil, que entr6 en vigor en el afio de 1995. Dicha
Convencion ha sido ratificada por 32 de los 34 paises que pertenecen a
la Organizacion de los Estados Americanos, entre ellos, México.

La Convencion Belém do Para es un instrumento juridico conformado
por 25 articulos en el que se afirmo6 que la violencia contra la mujer “es
una violacion a los derechos humanos y las libertades fundamentales”,
y que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia. Asi mismo,
establece la inclusion de la violencia fisica, sexual y psicologica ejercida
en el ambito familiar, en la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada
por el Estado (Articulo 2, p. 2).

La Convencion de Belém do Para también establece las obligaciones
que tienen los Estados Parte para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, y determina un mecanismo para la presen-
tacion de quejas o denuncias por violacion a los derechos establecidos
(Articulo 12, p. 85).

Para la implementacion efectiva de la Convencion fue requerida la
creacion del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI), que funge como una metodologia de evaluacién, de
cooperacion técnica entre los Estados Parte y un Comité de Expertas
(CEVI) que analiza los avances de la implementacion de la Convencion,
asi como los desafios ante la violencia contra las mujeres.

En el ano 2008, el CEVI emiti¢ una declaracion en la que reconoce
la gravedad de la problematica del femicidio en América Latina y el
Caribe, a través de la Declaracion sobre el Femicidio, entendido como
la manifestacion mas grave de discriminacién y violencia contra las
mujeres. Esta Declaracion insta a los Estados Parte al desarrollo de legis-
laciones respecto a la problematica de la violencia contra las mujeres,
para que se garantice la proteccion de sus vidas, asi como el acceso a la
justicia (p. 1-2).

Posteriormente, el MESECVI, en su Tercer Informe Hemisférico sobre
la implementacién de la Convencion de Belém do Para (2017), informo
sobre la carencia de presupuesto anual para las politicas publicas en
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materia de violencia contra las mujeres, la impunidad en los casos, el
limitado acceso de las mujeres a la justicia, asi como los prejuicios de
género durante los procesos judiciales, policiales y fiscales.

En 2018, el MESECVI y su Comité de Expertas propusieron la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte
Violenta de Mujeres y Ninas (Femicidio/Feminicidio), que consiste en
una herramienta para la creacion de politicas puablicas y recursos para
que los Estados Parte brinden atencion a esta problematica, asi como
un estandar de proteccion e interpretacion en la garantia y exigencia de
los derechos de las mujeres que fueron establecidos en la Convencion
de Belém do Para.

La Ley Modelo tiene como objetivos prevenir, sancionar y erradicar
la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea femicidio
o feminicidio, que sean perpetradas por la pareja, expareja o cualquier
otra persona o grupos de personas con las que la mujer tenga o haya
tenido o no una relacion interpersonal, o incluso por agentes estatales.
Ademas, se busca que los Estados Parte incorporen en sus legislaciones
nacionales los principios, contenidos y objetivos de la Convencion de
Belém do Para.

2.3. Marco normativo mexicano

Como se explico en el contexto global, México ha participado en diversas
actividades y acciones emprendidas en la esfera internacional a favor de
la no discriminacion por género y la igualdad entre hombres y mujeres.
Tal como se explico en el primer apartado normativo, en 1975, ano
Internacional de la Mujer, México fue sede de la Primera Conferencia
Mundial de las Mujeres (19 de junio al 2 de julio). Posteriormente, en 1994,
México adopto la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Asi mismo, en el ano 2004, se
realizo la Novena Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Economico y Social de América Latina y el Caribe, cuyo
producto se denomin6 Consenso de México (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2004), en referencia al pais sede. En
el ano 2012 tuvo lugar la Novena Reunion del CEVI, donde se aprob¢ la



Declaracion de México sobre los derechos de las Mujeres en los Procesos
de Reforma a Codigos Penales. En octubre de 2014, la Ciudad de México
fue anfitriona de la Primera Conferencia Extraordinaria del MESECVI. En
2016 se efectud en la misma ciudad la decimotercera reunion del CEVI y
en marzo de 2021 fue sede del Foro Generacion Igualdad.

Ademas, México ha ratificado y firmado diferentes tratados interna-
cionales que instan a los Estados Parte a modificar sus marcos norma-
tivos y fortalecerlos para lograr el reconocimiento y la proteccion de los
derechos humanos, asi como los derechos especificos de las mujeres,
nifnas, ninos y adolescentes, a vivir una vida libre de violencia. Esto ha
derivado en importantes logros formales, no obstante, ain queda mucho
por hacer para alcanzar los objetivos efectivos de prevencion y elimi-
nacion de la discriminacion y la violencia.

Entre estos logros formales estan las reformas realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union,1917, con reforma hasta
2021); asi como la creacion de leyes especificas como las descritas en la
Tabla 2.2.

Tabla 2.2. Principales Leyes en materia de atencion y proteccion de mujeres
en México

2001 (con reformas hasta 20 de mayo de 2021) Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

L ir v Elimi
2003 (con reformas hasta 17 de mayo de 2022) Deisyctier:ienr:lizérlwra Prevenir y Eliminar la
Ley General para la Igualdad entre

2006 (con reformas hasta 31 de octubre de 2022) .
Mujeres y Hombres

Ley General de Acceso a las Mujeres a

2007 (con reformas hasta 18 de octubre de 2022) una Vida Libre de Violencia

Ley General para Prevenir, Sancionar

y Erradicar los Delitos en Materia de
Otras Leyes relacionadas con la atencién y pro- | Trata de Personas y para la Proteccion y
teccion de las nifias, adolescentes y mujeres en | Asistencia a las Victimas de estos Delitos
México Ley General de Victimas

Ley General en Materia de Desaparicion

Forzada de Personas

Nota. Elaboracion propia con base en revision de los autores.
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2.3.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) (Camara de Diputados H Congreso de la Unio6n,
1917; reformas hasta 2021)

La CPEUM, como principal conjunto de normas que fundamentan las
garantias y lineamientos generales de los poderes legislativo, judicial y
ejecutivo, es esencial en el proceso de creacion, modificacion e imple-
mentacion de marcos juridicos para el respeto y proteccion de los
derechos de las nifas, adolescentes y mujeres en el pais.

Si bien la CPEUM contempla en la actualidad un marco que permite
fundamentar tanto los Derechos Humanos en general, como derechos
especificos de las mujeres, esto ha obedecido a un proceso largo,
paulatino y atn insuficiente. Como puede observarse en la Tabla 2.3 se
han realizado importantes reformas a la CPEUM en este sentido (CAmara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 28 de mayo de 2021), desde
1947 y 1953, las cuales dieron paso a la participacion de las mujeres en
las elecciones -con el acceso del derecho a votar y ser votadas-. Otras
reformas como las de 1974, 2015 y 2019 reconocieron la igualdad de
hombres y mujeres ante la ley, y el principio de paridad de género (que
llevaron a modificar los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115).

Entre los articulos de la CPEUM que fundamentan tanto los Derechos
Humanos como los derechos de las mujeres, resaltan los Articulos 1°, 2°
y 4°. En el articulo 1° se reconoce que México honrara lo establecido en
los tratados internacionales que ha suscrito:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.



Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley (Camara de Diputados
H Congreso de la Union, 1917, con modificaciones hasta 2021,
Articulo 1°, p.1-2).

El contenido citado resulta relevante para abordar los derechos de
las mujeres, en primer término, porque los derechos de las nifias y las
mujeres son también Derechos Humanos, y, ademas, porque México ha
ratificado las convenciones y acuerdos internacionales, revisados en el
apartado anterior del marco normativo global en esta materia, con lo
cual se ha comprometido con su cumplimiento.

En este mismo Articulo 1° se establece que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas [énfasis agregado] (Camara de Diputados H
Congreso de la Union, 1917, con modificaciones hasta 2021,

pp. 1-2).
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En el articulo 2°, en el enunciado A, se establece que:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
y, €n consecuencia, a la autonomia para: ... II. Aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes [énfasis agregado] ( Camara de Diputados
H Congreso de la Union, 1917, con modificaciones hasta 2021,

pp. 2-3).

Finalmente, en el articulo 4°, se afirma que “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley” (p. 9) [énfasis agregado]. Asi mismo, esta en espera
de ser discutida la propuesta de reforma presentada en julio del afo
2022 por la Suprema Corte de Justicia respecto a la adicion al inciso (a)
de la fraccion XXI del articulo 73, sobre feminicidio y delitos vinculados,
con relacion a la distribucion de competencias de los tres 6rdenes de
gobierno para establecer un tipo penal de feminicidio a nivel nacional,
asi como medidas de proteccion y reparacion integral (pp. 69-76).



Tabla 2.3. Reformas realizadas a la CPEUM que sustentan el respeto a los Derechos

Humanos, en general, y de las mujeres, en particular (Parte I)

NO.

44

53

62

79

DIARIO
OFICIAL
DECRETO DE LA
FEDERACION
DECRETO que adiciona
el parrafo primero de la
fraccién primera del articulo
115 de la Constitucion 12-02-1347
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
DECRETO que reforma los
articulos 34y 115 de la
Constitucion Politica de los 17-10-1953
Estados Unidos Mexicanos.
DECRETO que reforma
y adiciona el articulo 18 23-02-1965
Constitucional.
DECRETO que Reformay
Adiciona los Articulos 4°, 5°,
30y 123 de la Constitucién 31-12-1974

Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en
relacion con la Igualdad
Juridica de la Mujer.

MATERIA

Incorpora la participacion de las mujeres
en las elecciones municipales, en igualdad
de condicién que los varones, con el dere-
cho de votar y ser votadas.

Incluye de manera expresa a “las mujeres”
como ciudadanas de la Republica. Suprime
el precepto constitucional que restringe la
participacion de las mujeres solo a las elec-
ciones municipales.

Modifica las reglas del sistema penitenciario
nacional. Permite a los estados celebrar
convenios con la federacién, para que las
personas sentenciadas por delitos del
orden comun extingan su condena en
establecimientos del Ejecutivo Federal.
Precisa que las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres y que se
estableceran instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores.

Incorpora el principio de que el varén y
la mujer son iguales ante la ley. Establece
bases constitucionales para permitir
igualdad juridica de las mujeres en materia
de ejercicio de profesiones, derechos
laborales y seguridad social.
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Tabla 2.3. Reformas realizadas a la CPEUM que sustentan el respeto a los Derechos

Humanos, en general, y de las mujeres, en particular (Parte II)

NO.

148

194

149

221

DIARIO
OFICIAL

DECRETO DE LA

FEDERACION

DECRETO por el que se
declara reformado y
adicionado el articulo 4° de
la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
FE DE ERRATAS al Decreto
por el que se declara
reformado y adicionado el
articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado
el 7 de abril de 2000.

del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECRETO por el que se
modifica la denominacion
del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Nota: Se reforman y
adicionan los articulos 1°,
37,11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102y 105.

DECRETO por el que se
declaran reformadas, adicio-
nadas y derogadas diversas
disposiciones

07-04-2000
12-04-2000

10-06-2011

21-09-2000

DECRETO por el que se
reforma la fraccion lll, del
Apartado A, del articulo 2°
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

22-05-2015

MATERIA

Establece el derecho de los nifios y las
nifias a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.
Sefiala el deber del Estado y de los parti-
culares de preservar el ejercicio pleno de
estos derechos.

Reconoce constitucionalmente los derechos
humanos de las personas y establece las
garantias para lograr su efectiva proteccion.
Incorpora disposiciones en materia de
derechos humanos que den cumplimiento
a los tratados internacionales de los que
México sea parte.

Precisa las garantias de la victima o el
ofendido en todo proceso de orden penal.

Determina la garantia de que “las mujeres
y los hombres indigenas disfrutardn y
ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempeiiar los cargos publicos
y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados”; e incorpora que
“en ningun caso las prdcticas comunitarias
podran limitar los derechos politico electo-
rales de los y las ciudadanas en la elecciéon
de sus autoridades municipales”.



Tabla 2.3. Reformas realizadas a la CPEUM que sustentan el respeto a los Derechos

Humanos, en general, y de las mujeres, en particular (Parte III)

236

238

DECRETO por el que se
declara reformado el Articulo
19 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de
prisién preventiva oficiosa.

12-04-2019

DECRETO por el que se
reforman los articulos 2°, 4°,
35,41, 52,53,56,94y 115
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

06-06-2019

Incorpora al catalogo de delitos en los
que el juez ordenara la prisidn preventiva
oficiosa, los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, feminicidio, robo de
casa habitacidn, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcién tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidro-
carburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desapariciéon cometida por
particulares, y delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea.

Consagra la obligacion de observar el
principio de paridad de género en: 1) La
eleccidn de representantes ante los ayunta-
mientos en municipios con poblacién
indigena; 2) Los nombramientos de
titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo Federal y sus equiva-
lentes en las entidades federativas, asi
como en la integracion de los organismos
auténomos; 3) La postulacién de candida-
turas de los partidos politicos a los distintos
cargos de eleccidn popular; 4) La eleccién
de diputados y senadores por el principio
de representacion proporcional, en listas
encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo; 5) Los
concursos abiertos para la integracién de los
drganos jurisdiccionales; y 6) La integracién
de los ayuntamientos municipales.

Nota. Esta tabla se ha elaborado con extractos tomados de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn (2021).
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2.3.2. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (INMujeres)
(Camara de Diputados del H Congreso de la Uni6n, 2001, con
reformas hasta 20 de mayo de 2021)

Esta Ley cre0, por decreto presidencial, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMujeres), el 12 de enero de 2001, con el proposito de lograr
la equidad de género y el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres, tal como se establece en los articulos 2°y 4°.

Articulo 2° - Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como
un organismo publico descentralizado de la Administracion
Pablica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines...

Articulo 4° - El objeto general del Instituto es promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no discri-
minacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica,
cultural, economica y social del pais [énfasis agregado]
(Parrafo reformado DOF 16-02-2018), bajo los criterios:

Transversalidad, en las politicas ptblicas con perspectiva
de género en las distintas dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, a partir de la ejecucion de
programas y acciones coordinadas o conjuntas.

Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento institucional de las depen-
dencias responsables de la igualdad de género en los estados
y MUunicipios.

Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y
Judicial tanto federal como estatal (pp. 1-2).

En sus 35 articulos, esta Ley describe la estructura y funciones del
INMujeres dentro de las politicas que institucionalizan la perspectiva de
género. El Instituto propicio la creacion de Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas (IMEF) e Instancias Municipales de las Mujeres



(IMM) en cada una de las entidades federativas, en cuya agenda de activi-
dades debe darse énfasis a los aspectos educativos.

2.3.3. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2003, con reforma DOF 17-05- 2022)

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de junio de 2003, con el
objeto de “prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1° de la
CPEUM, asi como de promover la igualdad de oportunidades y de trato”
(Articulo 1°, p. 1). En este sentido, se pretende que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados
enla CPEUM y en las leyes y tratados internacionales de los que México
hace parte (Articulo 3° p. 1). En la misma Ley se describen diferentes
formas de discriminacion (Articulo 9°, pp. 2-4.), se proponen medidas
para prevenirlas (capitulo 1V, pp. 7-13) y se establece que corresponde
al Estado la promocion de las condiciones necesarias para lograr estos
objetivos (Articulo 17, p. 7).

En el capitulo V de esta Ley se sugiere la creacion, funciones
y objetivos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED, pp. 13-17).

2.3.4. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unio6n,
2006, con reforma DOF 31-10-2022)

Esta Ley se publico el 2 de agosto de 2006 en el DOF, es reglamentaria
del articulo 4° constitucional, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, reformada recientemente para quedar como sigue:
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Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto regular y garan-
tizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos insti-
tucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad
de género y la lucha contra toda discriminacion basada en
el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional
(Articulo reformado DOF 14-11-2013, 28-04-2022, p. 1).

Ademas, en su articulo 2 establece como principios rectores en la materia
“la igualdad, la no discriminacion, la equidad, asi como todos aquellos
contenidos en la CPEUM” (p. 1).

La Ley establece como instrumentos de politica en materia de
igualdad entre mujeres y hombres: (1) el Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (SNIMH), permaneciendo bajo la coordinacion
del INMujeres; (2) el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, vigente por periodos sexenales: 2001-2006 (PROEQUIDAD);
2007-2012 (PROIGUALDAD); en 2013-2018 (PROIGUALDAD) y 2019-2024
el actual (PROIGUALDAD); y (3) la Observancia en materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, encargada a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la
politica nacional en esta materia.

El Capitulo Tercero de la Ley regula el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH), y lo define como:

El conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, a fin de efectuar acciones de
comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres (2006, Articulo 23, p. 7).



El SNIMH constituye el mecanismo institucional que orienta y promueve
las decisiones y acciones para garantizar los derechos de las mujeres y
la igualdad sustantiva.?

2.3.5. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) (Camara de Diputados del H Congreso
de la Union, 2007, con reformas hasta 2022)

Esta Ley fue aprobada en 2006 por el Senado de la Republica con un solo
voto en contra y publicado en el DOF el 01 de febrero de 2007, como
instrumento para armonizar los principios contenidos en la Convencion
de Belém do Para y fungir como eje rector de las politicas publicas de
combate a la violencia en contra de las mujeres en México; tal como se
expone en los Articulos 1° y 2°:

“ARTICULO 1 La presente ley tiene por objeto establecer
la coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federa-
tivas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas, asi como
los principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida
libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio
de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la CPEUM (Parrafo reformado DOF 20-01-2019,
11-01-2021, 29-04-2022, p. 1).

“ARTICULO 2” La Federacion, las entidades federativas,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expediran las normas legales y tomaran las medidas presu-
puestales y administrativas correspondientes, para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

3 se puede consultar mas informacion en el sitio oficial de los programas de INMujeres https://
www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/sistema-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-
hombres-259068
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La Federacion, las entidades federativas, las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios
deberan instrumentar las medidas presupuestales y adminis-
trativas necesarias y suficientes de caracter extraordinario
para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres (Articulo reformado DOF 2001-2009, 11-01-2021,
29-04-2022, p. ).

En concordancia con los Tratados Internacionales que México ha
ratificado, esta Ley establece la necesidad de coordinar esfuerzos en
toda la Republica para prevenir, sancionar y erradicar las violencias
contra las mujeres, adolescentes y nifias. Ademas, todas las autoridades,
en la medida de sus competencias, estan obligadas a brindar resul-
tados en este sentido. Entre los aspectos primordiales de la LGAMVLV
esta la introduccion de los principios rectores para el logro de su
objetivo, que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de
las politicas publicas, federales y locales, como se establece en el Articulo
4 (Reformado DOF 29-04-2022):

I.  Laigualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

II. Ladignidad de las mujeres;

IT1I. Lano discriminacion;

IV. Lalibertad de las mujeres;

V. Launiversalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

VII. La debida diligencia;

VIII. La interseccionalidad;

IX. Lainterculturalidad;

X.  El enfoque diferencial (LGAMVLYV, 2007, p. 2).

Otro aspecto fundamental de esta Ley es que define conceptos elemen-
tales y describe una tipologia de diferentes formas de violencia contra
las mujeres y los ambitos en que se ejerce, reconociendo la existencia de
violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica y sexual, ademas de
dejar abiertas las formas analogas que lesionen o sean susceptibles de



danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. Asi mismo, en el
Capitulo VI, esta Ley es la primera en su tipo, que contempla las 6rdenes
de proteccion para las victimas, bajo los principios de proteccion,
necesidad y proporcionalidad, confidencialidad, oportunidad y eficacia,
accesibilidad, integralidad y el principio pro-persona, definidos en su
Articulo 30 (pp. 8-9).

Se promulgan 6rdenes de proteccion administrativas (emitidas por
el Ministerio Publico y las autoridades administrativas) y de naturaleza
jurisdiccional (emitidas por los 6rganos encargados de la administracion
de justicia) (pp. 8-10).

En esta Ley se reconoce la violencia contra las mujeres como un
problema estructural que debe ser atacado de la misma forma, por lo que
introduce la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
en su Articulo 22:

“ARTICULO 22 Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres: Es el conjunto de acciones gubernamentales
coordinadas, integrales, de emergencia y temporales reali-
zadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio
comparado, resultado de las desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, las adolescentes y las nifas, a fin de garantizar su
pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias.

El procedimiento para la emision de la Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres debera ser pronto y expedito,
atendiendo a la situacion de urgencia de los hechos documen-
tados que motiva su solicitud y al territorio especificado en
la misma, asi como al principio de debida diligencia (Articulo
reformado DOF 29-04-2022, pp. 6-7).

Para desempenar todas estas tareas y lograr el objeto de la Ley, se
creo el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
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la Violencia Contra las Mujeres (SNPASEVM), que esta conformado por
titulares de otras dependencias definidas en el Articulo 36 (su funda-
mento son los Articulos 35, 41y 42 de esta Ley) para promover y ejecutar
politicas publicas que se apliquen a favor de las mujeres mexicanas para
prevenir y sancionar la violencia en su contra, como se describe en el
Articulo 35.

“ARTICULO 35 La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se coordinaran para la integracion y funciona-
miento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de emergencia identi-
ficada a partir de las declaratorias de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres, constituird una Comision
Especial con el objetivo de verificar y promover que existan
en las entidades federativas los elementos institucionales,
normativos y estructurales de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion con el fin de prever la posible contingencia
generada por la violencia feminicida o el agravio comparado.
Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser
realizadas sin discriminacion alguna. Por ello, considerara la
etnia, el idioma, edad, condicion social, de salud, de discapa-
cidad, preferencia sexual, o cualquier otra condicion, para que
puedan acceder a las politicas ptblicas en la materia (Articulo
reformado DOF 20-01-2009, 11-01-2021, 29-04-2022, p.10).

Ademas, en esta Ley, se establecen funciones especificas para todas las
autoridades involucradas en sus propositos; por ejemplo, las especificas
para la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), creada en 2009, y que constituye un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion encargado de disefiar
la politica nacional para promover la cultura de respecto a los derechos



humanos de las mujeres y la erradicacion de la violencia en su contra. En
la Seccién Segunda Bis se definen sus funciones, entre las cuales estan la
coordinacion con otras autoridades para dar seguimiento al Programa,
proponer politicas integrales con perspectiva de género, evaluar la
eficacia de las acciones del Programa y dar acompanamiento y segui-
miento a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (pp. 13-14).

Alas entidades federativas y a la Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia, les corresponde instrumentar y articular sus politicas publicas
y acciones en concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género, para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres; por lo que se desprenden leyes, regla-
mentos y programas estatales y municipales.

En el marco normativo nacional existe el Reglamento de la LGAMVLV
(2008, con reforma DOF 14-03-2014), que establece las disposiciones de
la LGAMVLY, asi como las bases de coordinacion entre el Poder Ejecutivo
Federal y las entidades federativas y municipios. En su Articulo 2 se
describen, entre otros, el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Diagnostico Nacional, y
la Politica Nacional Integral, como el conjunto de “acciones y estra-
tegias con Perspectiva de Género, Derechos Humanos de las Mujeres y
mecanismos de coordinacion que deberan observar la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la Violencia contra las Mujeres” (Numeral IX, pp. 1-2).

El Reglamento también determina los ejes de accion de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion (Articulo 4, pp. 2-3), la finalidad y
acciones correspondientes a la alerta de violencia de género y feminicida
(Articulo 30 a Articulo 38 Bis, pp. 10-14), la aplicacion de las 6rdenes de
proteccion (Articulos 40 a 42 Bis, pp. 15-16), y el funcionamiento del
Sistema y del Programa, y la coordinacion entre quienes los conforman.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en la Seccion 4, Articulo 44, Apartado III, se indica
que la Secretaria de Seguridad Publica es la encargada de integrar el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
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las Mujeres (BANAVIM) (2015, pp. 30-31). Dicha informacion es propor-
cionada por los miembros del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) y las
instituciones de gobierno de las 32 entidades federativas de México.

Cabe mencionar que, a partir del 10 de marzo de 2022, la Comision
Nacional para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) es la encargada de la administracion del BANAVIM.

El objetivo de la creacion del BANAVIM es administrar la infor-
macion de las violencias que sufren las nifias, adolescentes y mujeres,
para instrumentar politicas publicas con perspectiva de género y
derechos humanos; crear bases de datos estadisticos y diagnosticos,
para comprender el origen de la violencia que se ejerce en contra de
ellas; e identificar y georreferenciar las zonas en las que principalmente
son victimas de violencia.

Los registros de la BANAVIM tienen informacion de todas las
atenciones iniciales y subsecuentes que se les brindan a las victimas,
tanto de instancias publicas como de la sociedad civil. En dichos reportes
se incluyen datos sobre:

* Tipo de violencia

* Modalidad de la violencia

* Violencia de género

* Victimarios

* Victimas por edad y tipo de violencia

* Victimarios por edad y tipo de violencia

* (Casos con conocimiento de alguna autoridad
+ Ordenes de protecciéon emitidas



Cabe resaltar que otra de las principales finalidades de recabar esta
informacion es para evitar que las instancias estatales eviten la revicti-
mizacion de las nifias, adolescentes y mujeres a partir de la informacion
asentada en los expedientes tinicos de las victimas.

2.3.6. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (LGPSEDMTP)
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012, con
reforma DOF 20-05-2021)

Dado que las victimas principales de estos delitos son nifios, nifias,
adolescentes y mujeres, esta Ley tiene especial relevancia para su
proteccion y atencion. En particular, en el Articulo 2 se plantea que
esta Ley tiene por objeto, entre otros:

]

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida,
la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y adoles-
centes, cuando sean amenazados o lesionados por la comision
de los delitos objeto de esta Ley; y

VI. Reparar el dano a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a
la gravedad del dano causado y a la afectacion sufrida (p. 2).

Respecto a “la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos”,
se alinean, ademas de lo previsto en el orden juridico nacional, por los
siguientes principios: I Maxima proteccion. II Perspectiva de género. 111
Prohibicion de la esclavitud y de la discriminacion. IV. Interés superior
de la infancia. V. Debida diligencia. VI. Prohibicion de devolucion o
expulsion. VII. Derecho a la reparacion del dano. VIII. Garantia de no
revictimizacion. IX. Laicidad y libertad de religion. X. Presuncion de
minoria de edad. XI. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion
beneficiaran a todas las victimas de los delitos previstos por esta Ley.
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En el Articulo 62 de la LGPSEDMTP, se contempla que las autoridades
responsables de atender a las victimas del delito en los ambitos federal,
de los estados, municipales, del Distrito Federal (actualmente Ciudad
de México) y de sus demarcaciones territoriales, dentro de sus compe-
tencias, contemplando la perspectiva de género, adoptaran medidas
tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos y
testigos, para lo cual deberan entre otras funciones: “Disefar y aplicar
modelos que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las victimas,
con el proposito de restituirles sus derechos humanos, especialmente
mujeres, ninas, ninos y adolescentes” (p. 20). Para ello, se ha instaurado
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos; su estructura, facultades y competencias
se pueden encontrar en el Libro segundo. El Instituto Nacional de las
Mujeres, como integrante de la comision, “se encargara de la proteccion
y atencion antes, durante y después del proceso, de todas aquellas
mujeres victimas del delito, cuidando que sus necesidades especiales
sean satisfechas en los albergues para victimas de los delitos previstos
en esta Ley” (LGPSEDMTP, 2012, Articulo 89, p. 33).

2.3.7. Ley General de Victimas (LGV) (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2013, con reforma DOF 28-04-2022)

Dado que mediante reforma constitucional se incorporan en la CPEUM
los derechos de las victimas (Articulos 1°, Parrafo tercero, 17, 20 y 73,
Fraccion XXIX-X), se sientan las bases para ofrecer esta garantia como
parte del proceso penal. Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial
el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion,
en los Tratados Internacionales de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instru-
mentos de derechos humanos (Fraccion reformada DOF
03-05-2013);



II. Establecery coordinar las acciones y medidas necesarias
para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir
el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral;

I1I. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas
a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo
de las autoridades y de todo aquel que intervenga en los
procedimientos relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por
accion o por omision de cualquiera de sus disposiciones
(Articulo 2, Parrafo reformado DOF 03-05-2013, p. 1-2).

Ademas, esta ley plantea que: “en las normas que protejan a victimas,
en las leyes expedidas por el Congreso, se aplicara siempre la que mas
favorezca a la persona” y obliga a las autoridades de todos los ambitos
de gobierno, en sus respectivas competencias, velar por la proteccion de
las victimas (Articulo 40, pp. 23-24), proporcionarles ayuda, asistencia o
reparacion integral; actuar conforme a los principios y criterios estable-
cidos en esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en
materias de salud, educacion y asistencia social. De acuerdo con la Ley:

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera imple-
mentada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad
y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad
y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante (LGV,
2003, Articulo 1, Parrafo reformado DOF 03-05-2013, p.1).
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Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
seran disefnados, implementados y evaluados aplicando los principios
de: dignidad, buena fe, complementariedad, debida diligencia, enfoque
diferencial y especializado, enfoque transformador, gratuidad, igualdad
y no discriminacion, integralidad, indivisibilidad e interdependencia,
interés superior de la nifiez, maxima proteccion, minimo existencial,
no criminalizacion, victimizacion secundaria, participacion conjunta,
progresividad y no regresividad, publicidad y rendicion de cuentas,
transparencia y trato preferente (LGV, 2003, Capitulo II, Articulo 5,
Parrafo reformado DOF 03-05-2013, pp. 2-6). Con relacion a los derechos
de las victimas, se establece que:

Articulo 79. El Sistema Nacional de Atencion a Victimas
(SNAV) sera la instancia superior de coordinacion y formu-
lacion de politicas publicas y tendra por objeto proponer,
establecer y supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e interins-
titucionales, y demas politicas publicas que se implementen
para la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral a las victimas en
los ambitos local, federal y municipal.

El SNAV estad constituido por todas las instituciones y
entidades publicas federales, estatales, del Gobierno de la
Ciudad de México y municipales, organismos autébnomos,
y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas
de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de
los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacion integral de las victimas, a que se refiere el
Capitulo II del Titulo Sexto (Parrafo reformado DOF 03-01-
2017, pp. 33-34).

El Sistema tiene por objeto la coordinacion de instrumentos,
politicas, servicios y acciones entre las instituciones y
organismos ya existentes y los creados por esta Ley para la
proteccion de los derechos de las victimas.

Para la operacion del mismo y el cumplimiento de sus



atribuciones, el Sistema contara con una Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV) y a su equivalente en las
entidades federativas, quienes conoceran y resolveran los
asuntos de su competencia, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables (LGV, 2003, Articulo 79, Parrafo reformado
DOF 03-01-2017, pp. 33-34).

También se establece la adecuada operacion del Registro Nacional de
Victimas (RENAVI), que incluye el registro federal y de la Asesoria Juridica
Federal de Atencion a Victimas. EI RENAVI es el mecanismo adminis-
trativo y técnico que soporta todo el proceso de ingreso y registro de
las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos al Sistema
(Articulo 104, p. 52).

Ademas, contempla en el Titulo Octavo. De los recursos de
ayuda, asistencia y reparacion integral, en el Capitulo I: Objeto
e integracion (Titulo reubicado y denominacion reformada
DOF 03-05-2013. Denominacion reformada DOF 06-11-2020):
Articulo 130. El otorgamiento de los Recursos de Ayuda y la
reparacion integral de las victimas del delito y las victimas de
violaciones a los derechos humanos sin perder de vista los
criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

La victima podra acceder de manera subsidiaria a las ayudas,
asistencia y reparacion integral que otorgue la CEAV con
cargo a los recursos autorizados para tal fin, en los términos
previstos en esta Ley y en el Reglamento, sin perjuicio de
las responsabilidades y sanciones administrativas, penales
y civiles que resulten (Articulo reformado DOF 03-05-2013,
03-01-2017, 06-11-2020) (LGV, 2003, p. 66).
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2.3.8. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas (LGMDFP) (Camara de Diputados del H Congreso de la
Union, 2017, con reforma DOF 13-05-2022)

El objetivo de esta Ley es prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas; establecer los
tipos penales en la materia, creando una Comision Nacional de Basqueda
de Personas y comisiones locales para cada una de las entidades federa-
tivas, como se puede leer en el Articulo 2:

La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y
No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;

II. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particu-
lares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones;

I1I. Crear el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

IV. Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar
la creacion de Comisiones Locales de Busqueda en las
Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de
las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su
suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia,
la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la
legislacion aplicable;

VI. Bis. Crear el Centro Nacional de Identificacion Humana
como una unidad administrativa, con independencia
técnico-cientifica, adscrita a la Comisién Nacional de
Buisqueda (Fraccion adicionada DOF 13-05-2022);



VIIL. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas;

VIII.Establecer la forma de participacion de los Familiares en
el diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar la
coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera
que puedan verter sus opiniones, recibir informacion,
aportar indicios o evidencias (pp. 1-2).

En el Articulo 3 de la LGMDFP se desprenden las obligaciones de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, dentro del ambito de
sus respectivas competencias y procediendo en conformidad con “los
principios de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos establecidos en la CPEUM vy en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo
el principio pro persona” (p. 2).

Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
seran disefnados, implementados y evaluados aplicando los principios
siguientes: efectividad y exhaustividad, debida diligencia, enfoque
diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad
y no discriminacion, interés superior de la nifiez, maxima proteccion,
no revictimizacion, participacion conjunta, perspectiva de género,
presuncion de vida y verdad (LGMDF, 2003, Articulo 5, pp. 5-6).

En esta Ley se contempla la creacion de la Comision Nacional de
Biisqueda encargada de administrar y coordinar al Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, que concentra la informacion
de los registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la
Federacion como de las Entidades Federativas; herramienta de basqueda
e identificacidon que organiza y concentra la informacion, con el objeto
de proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda, locali-
zacion e identificacion (LGMDF, 2003, articulos 2, 102, 103, 104 y 105).
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2.3.9. Otras Leyes relevantes a partir de casos emblemadticos
Ley Olimpia

Esta Ley no es una Ley como tal, sino que constituye un conjunto de
reformas legislativas -a la LGAMVLV y al Codigo Penal Federal-, cuyo
objetivo es que se reconozca la violencia digital y se establezcan
sanciones para los delitos que “violan la intimidad sexual de las personas
a través de medios digitales, también conocida como ciberviolencia”
(Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2018, p.120). Entre estos
delitos estan el acoso, hostigamiento y difusiéon de contenido sexual
en internet, que no cuentan con el consentimiento de las personas
involucradas.

Estas reformas tuvieron lugar a partir de la valentia de Olimpia Coral
Melo, quien sufri6 este tipo de violencia y no desistio, por cerca de
cuatro anos, hasta que en 2018 se aprob¢ la reforma de delitos contra
la intimidad sexual, con la Ley Olimpia en los estados de Puebla, Nuevo
Ledn y Yucatan. Ademas, se agreg6 la modalidad de violencia digital en
la LGAMVLV (Gobierno de México, 2021).

Ley Ingrid

Esta Ley tiene su origen en el lamentable feminicidio de Ingrid Escamilla
-cometido por su pareja-, ocurrido en la Ciudad de México en el afio
2020, y la manera en que se manejo la informacion de estos hechos por
parte de servidores publicos. La indignacion frente a la filtracion de
imagenes de la victima en diferentes medios de comunicacion y a través
de redes sociales llevo a visibilizar esta indignante situacion (Orden
Juridico Nacional, 2021).

Frente a esta situacion, se presentd una iniciativa por parte de la
Fiscalia de la Ciudad de México para adicionar el Articulo 293 Quater del
Codigo Penal de la Ciudad de México, con tres objetivos:



» Tipificar de forma auténoma las conductas que realicen las
personas o servidores publicos que de manera indebida revelen
o difundan imagenes, videos o grabaciones, asi como archivos de
informacion de la carpeta de investigacion.

» TFortalecer la proteccion de los derechos de las victimas.

* Combatir la violencia de género mediatica.

El estado de Colima fue el primero en realizar estas reformas (2020),
seguido de Oaxaca y Ciudad de México (2021).

Esta Ley implica una reforma al Cédigo Penal Federal para tipificar
y sancionar la filtracion de contenido audiovisual (imagenes, audios,
videos, documentos o informacion) sobre las victimas de delitos violentos
o las circunstancias de su muerte.

Estas reformas tienen el objetivo de evitar la exposicion de las
personas ante los medios, para proteger la intimidad y dignidad de las
victimas y sus familiares, combatir la violencia mediatica de género y su
normalizacion; sancionando a las personas y servidores publicos que
realicen dichas conductas (Camara de Diputados, 1931, con reforma al
12 de noviembre de 2021).

Ley Malena

Esta Ley se ha denominado asi en honor a Maria Elena Rios, quien lamen-
tablemente fue victima de un ataque con acido en el afio 2019, en el
estado de Oaxaca. Esta Ley tiene el objetivo de tipificar los ataques con
acido y otras sustancias corrosivas cometidos contra mujeres. Si bien
estos actos eran considerados como agravantes en delitos de lesiones,
la ley plantea sanciones a quienes utilicen agentes quimicos contra las
mujeres, juzgandose como tentativa de feminicidio; ademas de intro-
ducir el concepto de “violencia acida” dentro del Cédigo Penal (Chavez,
2023). El primer lugar en donde entra en vigor el delito de tentativa de
feminicidio por ataques cometidos con acido fue el estado de Puebla, el
9 de marzo de 2023, contemplando como sancion para ello de 26 a 40
anos de prision (Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, 1986, con reformas de 2023).
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Ley Monzon

Esta Ley, como las anteriores, tiene su origen en un caso emblematico.
En este caso, fue a raiz del feminicidio de Cecilia Monzo6n, ocurrido el 21
de mayo del ano 2022, en el estado de Puebla. La Ley tiene el proposito
de retirar la patria potestad, tutela y convivencia con los hijos y las
hijas -de manera permanente o provisional- al padre que sea vinculado
a proceso o condenado por la comision o tentativa de feminicidio
(Barragan, 2023). Esta Ley consiste en un conjunto de reformas a los
Codigos Civil y Penal, que incluye un aumento en el nimero de anos de
prision para los responsables de este delito. El 2 de marzo del ano 2023
se aprobaron estas modificaciones en el Congreso del Estado de Puebla
(Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1986, con
reformas hasta 8 de marzo de 2023).

2.3.10. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (2019) y Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres [PROIGUALDAD] (2020-2024)
(INMugjeres, 2020)

Para atender las problematicas prioritarias del pais e impulsar el
desarrollo nacional, el Gobierno de México, facultado por la Constitucion
(Articulo 26, pp. 28-30), realiza una planeacion estratégica denominada
Plan Nacional de Desarrollo (PND).

En materia de atencién a la problematica de la violencia contra las
mujeres, en el pasado PND (2013-2018) se reconocio la necesidad de que
la accion gubernamental se traduzca en politicas publicas eficientes en
las que se introduzca la perspectiva de género; sin embargo, como se ha
venido senalando, este proceso ha sido paulatino y lento.

Por su parte, el PND 2019-2024 esta conformado por tres
ejes generales:

» Politica y Gobierno: Justicia y Estado de Derecho
e Politica Social: Bienestar
e FEconomia: Desarrollo Econémico



Ademas, cuenta con tres ejes transversales en correspondencia con
los problemas publicos mas comunes:

» Igualdad de género, no discriminacion e inclusion
* Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica
* Territorio y desarrollo sostenible

El que se cuente con un eje transversal del PND sobre Igualdad de Género
tiene importantes implicaciones, en particular respecto a que “todos los
programas de las dependencias y entidades de la administracion publica
deban realizarse con enfoque de género, para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres” (INMujeres, 2013).

Derivado del PND se desarroll6 el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, denominado Proigualdad (2020-2024)
(INMujeres, 2020), el cual es de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Este
programa tiene los siguientes objetivos:

* Potenciar la autonomia econdémica de las mujeres para cerrar
brechas historicas de desigualdad.

* Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir
los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las
familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

* Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y adoles-
centes accedan al bienestar y la salud sin discriminacion desde
una perspectiva de derechos.

* Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
ninas y adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

» Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

* Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, ninas y
adolescentes (pp. 23-25).
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2.3.11. Recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) en materia de violencia contra las mujeres

La CNDH ha realizado algunas Recomendaciones Generales en el tema
de violencia contra las mujeres, una de ellas especificamente sobre
violencia feminicida y otra sobre el acceso a la justicia en estos casos.

La Recomendacion General No. 40/2019 sobre la violencia feminicida
y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se dirigio a la
SEGOB, a quienes integran el Congreso de la Union, a los goberna-
dores/as, a las y los titulares de las secretarias de estado federal y de
las entidades federativas, a quienes forman parte de los poderes legis-
lativos, a las fiscalias generales y de las entidades federativas (CNDH,
2019). El objetivo de esta Recomendacion es exponer la situacion de la
violencia feminicida que viven las mujeres en México; para contribuir en
la garantia de los derechos a una vida libre de violencia y de acceso a la
justicia “proponiendo acciones para el fortalecimiento de mecanismosy
dispositivos legales para que estos se implementen mediante propuestas
de politicas publicas de manera efectiva, con perspectiva de género y de
derechos” (p. 6), senalando que:

Una de las consecuencias y efectos de los feminicidios en
el pais son las victimas indirectas, especialmente las nifias y
ninos, cuya madre fue victima de este delito [por lo que] se
encuentran en situacion de orfandad [y] como secuela quedan
en mayor vulnerabilidad (CNDH, Recomendacion General
40,2019, parrafo 74, p. 34).

Otra de las Recomendaciones es la 43/2020 sobre violacion al acceso
a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas publicas en la
prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dafo a personas
victimas directas e indirectas de feminicidios y otras violencias, dirigida
al presidente de la Republica, a la SEGOB, a los secretarios/as de Estado,
a gobernadores/as, presidentes/as de organismos publicos de Derechos



Humanos, en esta ocasién a titulares de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM),Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN) titulares de las universidades
autonomas de los estados, titular de la CEAV y Comisiones de Atencion
a Victimas de las entidades federativas, Fiscalia General de la Reptblica
y fiscalias de las entidades, entre otras instituciones (CNDH, 2020). Esta
Recomendacion tuvo como objetivo:

proporcionar informacion util para que todas las autori-
dades a las que va dirigida trabajen de manera significativa
en el reconocimiento de la situacion que prevalece en el pais
respecto a la violencia contra las mujeres por razon de género
y a generar politicas publicas que redunden en la prevencion,
eliminacion y erradicacion de todo acto de violencia contra
las mujeres (CNDH, Recomendacion General 43 /2020, parrafo
4,p. 3).

Esta Recomendacion surge ante la apatia e inaccion del Estado para
establecer politicas que erradiquen la violencia contra las mujeres,
asi como la falta de acciones o medidas 6ptimas por parte del Estado
mexicano en todos sus niveles para la prevencion, atencion, sancion y
eliminacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres (CNDH,
2021a, p. 3).

Esta Recomendacion, en relacién con las victimas indirectas, senala la
importancia de otorgar la reparacion integral del dafno, haciendo énfasis
en las garantias de no repeticion, la necesidad de homologar la legis-
lacion nacional y local, a fin de brindar proteccion efectiva a nifias, ninos
y adolescentes y procurar en todo momento el acceso a la justicia a
victimas directas e indirectas. Ademas, compromete al Estado mexicano
a procurar en todo momento que las victimas indirectas accedan de
manera ejemplar a sus derechos, como lo es la justicia, evitando la revic-
timizacion (CNDH, Recomendacion General 43 /2020, parrafo 356, p. 111).

También evidencia que hay contexto de desatencion, bajo numero de
recomendaciones e inscripciones a los registros de victimas por violencia
de género y lo tardado en los procesos para las victimas, tanto directas
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como indirectas, para la integracion de las carpetas de investigacion y
la atencion para la reparacion. Esta situacion produjo el hartazgo de las
mujeres a nivel nacional e internacional, “por la violencia sistematica
hacia las mujeres” (CNDH, Recomendacién General 43,/2020, parrafo
436, p. 136).

Asi mismo, en esta Recomendacion, se indica que el Programa de
Atencion a Victimas del Delito de la CNDH gestionara, ante las autori-
dades correspondientes, la atencion psicosocial a las victimas directas
e indirectas de violaciones de derechos humanos, brindara acompana-
miento y creara unidades de Atencion Especializada en Mujeres, en las
Oficinas Foraneas de la CNDH, y fortalecera y establecera una coordi-
nacion de todos los programas institucionales de atencion a mujeres,
ninas y adolescentes, y de igualdad de género (CNDH, Recomendacion
General 43/2020, parrafo 459, p. 141).

2.3.12. Normas Penales

En el ambito penal, también se han realizado reformas que al igual que
en otros contextos todavia resultan insuficientes. De igual forma, la
CEDAW ha sefalado como uno de los compromisos de los Estados Parte
la de seguir acciones concretas como “derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer”
(ONU, CEDAW, 1979, Articulo 2, inciso g, p. 3).

En México se han realizado avances en reformas que han permitido
definir de manera mas clara la violencia contra las mujeres (en sus tipos
y modalidades), tal es el caso de la tipificacion de la discriminacion
como delito, con respecto al sexo, al género, el embarazo, la orien-
tacion o preferencia sexual, la orientacion de género y temporalidad
para contraer nuevas nupcias. Asi mismo, ha sido importante la tipifi-
cacion especifica del feminicidio a nivel nacional, en el Decreto del
14 de junio del ano 2012, en el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal (CPF) (Camara de Diputados
del H Congreso de la Union, 1931, con reformas hasta 2022), de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica



de la Procuraduria General de la Republica. En la actualidad, el Articulo
325 del CPF establece que:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo;

II. Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia;

I1I. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia
en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacio-
nadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida;

VIIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta anos de prision y de quinientos a mil dias
multa. Ademas de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos con
relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las
reglas del homicidio.
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Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente
o por negligencia la procuracion o administracion de justicia
se le impondra pena de prision de tres a ocho afos y de
quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera desti-
tuido e inhabilitado de tres a diez anos para desempenar otro
empleo, cargo o comision publicos (CPF, 1931, Articulo 325,
Adicionado DOF 14-06-2012, p. 110)

A pesar de la incorporacion federal de este tipo penal, en las legislaciones
estatales esto no ha sido facil, y la aplicacion de protocolos de investi-
gacion ha sido atin menos afortunada. Como se senala en los Reportes
de Monitoreo Legislativo realizados por la CNDH (2021b, 2022), no todos
los estados contemplan los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres que estan descritos en la LAMVLY, y el panorama legislativo en
torno al tipo penal de feminicidio muestra diferencias en los elementos
considerados a nivel estatal para tipificarlo. De acuerdo con los resul-
tados expuestos por la CNDH en el afio 2021, algunos estados no consi-
deraban el supuesto de relacion sentimental, el de antecedentes de
violencia, la incomunicacion o la exposicion del cuerpo en lugar publico
para la identificacion de un feminicidio.

En las consideraciones finales del Monitoreo Legislativo (CNDH,
2022) se plantean diversos elementos que contintian entorpeciendo
la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos de las
mujeres en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y no discri-
minacion. Entre estos elementos estan:

* LaLFPED no considera la discriminacion por identidad de género,
por expresion del rol de género y/o por expresion de género.

* EI CPF no contempla el delito de acoso sexual, ni la reparacion
del dafio dentro del delito de feminicidio.

* La LGV no hace referencia explicita a las victimas directas
de feminicidio.

Estos reportes invitan a continuar con los esfuerzos legislativos por la
mejora del marco legal nacional y los estatales en materia de respeto a
los derechos humanos y de las mujeres en particular.



2.3.13. Protocolos de atencion

Finalmente, se debe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha publicado un Protocolo para juzgar con perspectiva
de género (2013 en su primera ediciéon, 2020 la mas reciente) cuyo
objetivo es:

contribuir a acelerar la modificacion y la eliminacion de
practicas culturales, actitudes y comportamientos indivi-
duales, sociales e institucionales que discriminan a las
personas por su género y permiten perpetuar el orden social
de género persistente, el cual replica de distintas maneras la
desigualdad y discriminacion que padecen en mayor grado
las mujeres nifnas y personas de la diversidad sexual (p. 17).

Asi mismo, la SCJN se ha pronunciado respecto a la necesidad de
que, en todos los casos de muertes violentas de mujeres, se realice una
investigacion con perspectiva de género. En la tesis aislada 1a CLXI /2015
(10a.) Feminicidio, se establece que:

todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima
facie [a primera vista] parecerian haber sido causadas por
motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de
analizarse con perspectiva de género, para poder determinar
si hubo o no razones de género en la causa de la muerte y para
poder confirmar o descartar el motivo de la muerte (p. 2).
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2.4. Normativa en el estado de Puebla

En concordancia con el contexto juridico internacional y nacional
respecto a la discriminacion y violencia contra las mujeres, el estado de
Puebla también cuenta con una estructura normativa en esta materia,
en la que destacan:

* Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla (LAMVLVEP) (Gobierno del Estado de Puebla,
LXI Legislatura, 2007, con reformas hasta 3 de agosto de 2022).

* Ley paralaigualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla
(Gobierno del Estado de Puebla y Secretaria de Gobernacion,
2008, con reformas hasta 2022).

* Ley de Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Familiar
para el Estado de Puebla (Camara de Diputados H Congreso de la
Uniodn, 2001, con reformas hasta 3 de agosto de 2022).

* Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en el Estado de Puebla (Honorable Congreso del Estado
de Puebla, LXI Legislatura, 2021, con reformas hasta 2021).

* Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (Gobierno del Estado de
Puebla, 2019) y Programa Especial de Igualdad Sustantiva (PEIS) /
Programa Estatal de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020-2024
(PROIGUALDAD) (Gobierno del Estado de Puebla, 2020).

* Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla (Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1986, con
reformas hasta 8 de marzo de 2023).

* Ley de Victimas del Estado de Puebla (LV) (Gobierno del Estado
de Puebla y Secretaria de Gobernacion, 2019)



2.4.1. Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla (LAMVLVEP) (Honorable Congreso del Estado de Puebla,
LXI Legislatura, 2007, con reformas hasta 3 de agosto de 2022)

En esta Ley se establece el objeto y la integracion del Sistema y del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, se definen conceptos especificos sobre
tipos y modalidades de violencia, y se determina la coordinacion entre
estado y municipios para atender esta problematica. Asi mismo, se
plantea la adopcion de medidas, programas y acciones gubernamentales
para el logro de sus objetivos, y se determina la prestacion de atencion,
la reparacion del dafio y el funcionamiento de albergues, casas de medio
camino y refugios para las victimas.
El proposito de esta Ley es:

establecer la coordinacion entre el Estado y los Municipios,
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios, tipos, modali-
dades y mecanismos para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia y el desarrollo integral
y sustentable (Articulo 1, p. 2).

Para cumplir con su propoésito se contemplan en el Articulo 5, los
siguientes principios rectores:

. Laigualdad formal;

II. Laigualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres;

I1I. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

IV. La no discriminacion, sea directa o indirecta, especial-
mente aquella que pueda derivar de la condicion de mater-
nidad, estado civil o asuncion de obligaciones familiares;

V. Lalibertad de las mujeres;

VI. La proteccion y garantia de los derechos humanos;
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VII. Elinterés superior de la nifez;

VIII. Ellibre desarrollo de la personalidad;

IX. La transversalidad de la perspectiva de género;

X. La integracién de las mujeres a la vida democratica y
productiva del Estado;

XI.  Lainterculturalidad;

XII. La accesibilidad;

XIII. La corresponsabilidad familiar;

XIV. La debida diligencia;y

XV. La no revictimizacion (pp. 3-4).

En particular, los Articulos 22 al 23 describen la violencia feminicida y la
alerta de violencia de género contra las mujeres. Esta tltima constituye
un “conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad” (Articulo 22 Bis, p. 25).

Derivado de las estadisticas en materia de violencia de género en el
estado de Puebla, diversas organizaciones han solicitado la activacion de
la Alerta de Violencia de Género (AVGM) en tres ocasiones. La primera se
dio en marzo del afio 2016, por violencia feminicida y solicitud de decla-
ratoria para 28 municipios. La segunda se emitio en 2017 por violencia
feminicida. La tercera solicitud se declaro en febrero de 2019, para 50
municipios de la entidad. A través de la AVGM, se han emitido 17 medidas
de prevencion, 11 medidas de seguridad y 17 medidas de justicia.

En el titulo tercero de la Ley se contemplan las medidas de proteccion,
como “actos de urgente cumplimiento en funcion del interés de la
victima, de caracter precautorias y cautelares” (Articulo 24, p. 28).

En el Articulo 34, se describe a quienes integran el Sistema Estatal:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, quien fungira como
Presidenta o Presidente Honorario;
II. La Secretaria de Gobernacion, que fungira como la

persona titular de la Presidencia Ejecutiva;

III.  La Secretaria de Igualdad Sustantiva que fungira como
secretaria ejecutiva del Sistema Estatal;

IV. La Secretaria de Bienestar;

V. La Fiscalia General del Estado;



VI.  La Secretaria de Seguridad Publica;

VII.  La Secretaria de Educacion;

VIII. La Secretaria de Cultura;

IX.  La Secretaria de Trabajo;

X. La Secretaria de Desarrollo Rural;

XI.  La Direccion General de Defensoria Publica;

XII.  Los Servicios de Salud del Estado;

XIII.  El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XIV. La Comision de Derechos Humanos del Estado;

XV.  El Poder Legislativo del Estado, a traves de la Presidencia
de la Comision respectiva;

XVI. El Poder Judicial, a través de la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia o el representante que se designe;

XVII. El1 Consejo Estatal para la Atencion de la
Violencia Familiar;

XVIIIL. El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas;

XIX. El Instituto Electoral del Estado;

XX. El Tribunal Electoral del Estado;

XXI. Los organos municipales con funciones de atencion a
victimas y prevencion de la violencia contra la mujer.

Todas las Dependencias y Entidades que forman parte del Sistema estan
obligadas a cumplir con proporcionar la informacion, estudios, reportes
y cualquier dato que se les requiera, de manera diferenciada con esta
Ley, atendiendo las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, como mecanismo interinstitucional
que coordina esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
(pp- 33-35).

Ademas, el 14 de septiembre de 2020 se publicé el Reglamento para
la Organizacion y Funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, como
Acuerdo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva del Gobierno del Estado;
en €l se determina la normativa para la organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres del Estado de Puebla.
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2.4.2. Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla
(Gobierno del Estado de Puebla y Secretaria de Gobernacion, 2008, con
reformas hasta 13 de julio de 2022)

En esta Ley se establece el marco juridico, los principios generales, las
autoridades, atribuciones y coordinacion interinstitucional para “regir y
orientar la actuacion de los Poderes Publicos del Estado de Puebla y de
sus Municipios en materia de igualdad de mujeres y hombres” (Articulo
3, p- 2). Esta Ley tiene por objeto (Articulo 1):

I. Establecer el marco juridico necesario a fin de hacer
cumplir las obligaciones en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el Estado de Puebla;

II. Generar las condiciones idoneas para lograr la eliminacion
de cualquier forma de discriminacion por razén de género;

I11. Definir los principios de actuacion de los Poderes Ptblicos
del Estado y de sus Municipios, a fin de prever las medidas
necesarias y suficientes para eliminar y corregir en el
sector publico y privado, toda forma de discriminacion
por razon del sexo;

IV. Establecer las bases de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y de éstos con la sociedad civil para
la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal para
la igualdad entre mujeres y hombres;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, el pleno ejercicio de sus derechos, el
desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades;y

VI. Promover el empoderamiento de las mujeres, la paridad
de género y la lucha contra toda discriminacion basada
en el sexo (p. 2).

De la misma se desprende el Reglamento de la Ley para la Igualdad
Entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla (Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2010); su aplicacion le corres-
ponde a los poderes publicos y a los del Estado, y su objetivo es generar



las condiciones para cumplir las disposiciones en congruencia con la
ley para lograr “la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
por razon de género y garantizar a las mujeres y a los hombres el pleno
ejercicio de sus derechos, el desarrollo de su personalidad, aptitudes y
capacidades” (Articulo 1, p. 1).

2.4.3. Ley de Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Familiar
para el Estado de Puebla (Gobierno del Estado de Puebla y Secretaria de
Gobernacion,2001, con reformas hasta 3 de agosto de 2022)

En esta Ley se define la violencia familiar, asi como las receptoras y
receptores de la misma. Ademas, se describen las diferentes tipologias
existentes, la aplicacion y competencia de la Ley y las diferentes autori-
dades que intervienen.

En particular, en su Articulo 8, se crea el Consejo Estatal para la
Atenci6n de la Violencia Familiar como “Organo Ejecutivo, de apoyo,
evaluacion, coordinacion e integracion de las tareas y acciones que
deban realizarse para la prevencion y atencion de la violencia familiar”
(p. 8). Sus tareas son (Articulo 12):

. Aplicary ejecutar el Programa Estatal para la Atencion de
la Violencia Familiar y vigilar su cumplimiento;

II. Fomentar la coordinacién, colaboraciéon e informacion
de las dependencias e instituciones que lo integran, en
todas aquellas actividades relacionadas con la prevencion
y atencion de la violencia familiar;

I11. Promover la creacion e instalacion de areas especializadas
en la prevencion y atencion de la violencia familiar en
instituciones publicas y privadas;

IV. Proponer el establecimiento de los lineamientos técnicos
y administrativos que faciliten la ejecucion de este
Programa, asi como de los modelos de atencién mas
adecuados para esta problematica;

V. Formular e implementar Programas que tengan como
objetivo la prevencion y atencion de la violencia familiar
y sus problemas conexos;
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VI. Impulsar campanas de difusion e informacion sobre la
violencia familiar con fines de prevencion y orientacion;

VIL. Convenir con los Ayuntamientos del Estado la partici-
pacion que les corresponda, para la realizacion del objeto
de esta Ley;

VIII.Gestionar la coordinacion con organismos de otras
Entidades Federativas que tengan fines similares;

IX. Promover el intercambio de informacion sobre politicas,
estrategias y resultados de las acciones de prevencion y
atencion de la violencia familiar;

X. Celebrar Convenios de Coordinacion con instituciones
publicas y privadas, a fin de que participen en investiga-
ciones, acciones preventivas y de atencion a que se refiere
esta Ley;

XI. Fomentar la realizacion de estudios e investigaciones que
tengan por objeto la prevencion, atencion y erradicacion

80 de la violencia familiar y sus consecuencias;

XIL.Establecer y operar un sistema de registro de la
informacion estadistica en el Estado, acerca de la
violencia familiar;

XIlI.Determinar las atribuciones complementarias que
ejercera el Coordinador General del Consejo para la reali-
zacion del objeto que tiene esta Ley;

XIV. Proponer la creacion de Coordinaciones Regionales que
se requieran para atender el problema de la violencia
familiar, en aquellos lugares que asi lo determine y de
acuerdo a la capacidad presupuestal; y

XV.Las demas que le confiera la presente Ley y demas ordena-
mientos aplicables (pp. 9-11).

Asi mismo, en el capitulo VI de la Ley se establecen las condiciones para
llevar a cabo procesos conciliatorios o de arbitraje; mientras que en el
VII las infracciones, sanciones y medios de impugnacion (pp. 19-22).



2.4.4. Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
en el Estado de Puebla (Honorable Congreso del Estado de Puebla, LXI
Legislatura, 2021, con reformas hasta 2021).

Esta Ley, como la nacional, tiene una importante relacion con la proble-
matica de la violencia y la discriminacion contra las mujeres, dado que
sus principales victimas son nifios, ninas, adolescentes y mujeres. En
la Ley se establecen las autoridades y competencias en materia de
trata de personas, se contemplan las acciones y programas estatal y
municipales para su prevencion, la conformacion de una Comision
Interinstitucional para la prevencion y erradicacion de estos delitos, la
proteccion, asistencia y reparacion del dano a sus victimas, y el fomento
de la participacion ciudadana en las acciones contra la trata de personas,
la identificacion y asistencia a las victimas y el fomento de la cultura de
la denuncia.
En su Articulo 1 se establece como objeto de esta Ley:
. Prevenir las conductas de los delitos de Trata de Personas;
II. Coordinar en su respectivo ambito de competencia, a las
autoridades estatales y municipales en la aplicacion de
esta Ley;
I11. Establecer mecanismos efectivos de proteccion, asistencia,
recuperacion y resocializacion para la reconstruccion
de su autonomia a las victimas de estos delitos, con la
finalidad de garantizar la integridad fisica y psicologica, la
dignidad y el libre desarrollo de la personalidad;
IV. Vigilar que se garantice la reparacion del dano a
las victimas;
V. Fomentar la participacion ciudadana en la prevencion de
las conductas de los delitos de Trata de Personas;y
VI. Determinar disposiciones especiales para la instrumen-
tacion y operatividad de los procedimientos penales
aplicables a los delitos de Trata de Personas incluidos
derechos procedimentales a las victimas de estos
delitos (pp. 1-2).
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2.4.5. Ley de Victimas del Estado de Puebla (LV) (Gobierno del Estado de
Puebla y Secretaria de Gobernacion, 2019)

Esta Ley obliga, en sus respectivas competencias, a los tres poderesy a
las autoridades del &mbito estatal y municipal, a velar por la proteccion
de las victimas, proporcionarles ayuda inmediata, asistencia, atencion
y reparacion integral a que haya lugar; especialmente en materia de
salud, educacion y asistencia social, de lo contrario quedaran sujetos a
las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar
(Articulo 1, pp. 1-2).

Las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencion, los cuales
se garantizaran incluyendo siempre un enfoque transversal de género y
diferencial (Articulo 8, p. 15).

Asi mismo, esta Ley plantea que las victimas contaran con asistencia
médica especializada incluyendo la psiquiatrica, psicologica, trauma-
tolégica y tanatoldgica. Ademas, expone que las medidas de asistencia
y atencion no sustituyen ni reemplazan a las medidas de reparacion
integral, por lo tanto, el costo o las erogaciones en que incurra el Estado
en la prestacion de los servicios de atencion y asistencia, en ningin
caso, seran descontados de la compensaciéon a que tuvieran derecho
las victimas.

2.4.6. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y Programa Especial de
Igualdad Sustantiva (PEIS)/Programa Estatal de Igualdad entre Hombres
y Mujeres 2020-2024 (PROIGUALDAD) (Gobierno del Estado de Puebla,
2019).

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED) del Gobierno del Estado
de Puebla se cre6 como un esquema de gobernanza cuyos objetivos
estan encaminados al fortalecimiento de los valores y dar atencion a
las necesidades de las y los habitantes para garantizar su bienestar y su
seguridad. Esta conformado por cuatro ejes de gobierno:

Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho
Recuperacion del Campo Poblano

Desarrollo econémico para todas y todos
Disminucion de las desigualdades
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Ademas, incluye cuatro enfoques transversales:

Infraestructura

Pueblos originarios

Igualdad sustantiva

Cuidado ambiental y atencion al cambio climatico

© N o

En lo relacionado a la problematica de la violencia contra las mujeres,
el enfoque transversal de igualdad sustantiva “busca estar presente en
todo el actuar del gobierno, para impulsar asi la incorporacion de la
perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos de los grupos
vulnerables” (PED, 2019).

Producto del PED y de la Ley para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Estado de Puebla, se desarroll6 el Programa Especial de
Igualdad Sustantiva (PEIS)/Programa Estatal para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres 2020-2024 (PROIGUALDAD), el cual se encuentra
conformado por 24 estrategias y 158 lineas de accion encaminadas a
lograr 5 objetivos:

* Incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en los
esquemas de seguridad publica y en los procesos institucionales
de acceso y procuracion de justicia de la poblacion.

» Fortalecer la participacion y liderazgo de las mujeres rurales e
indigenas para reducir las brechas de desigualdad de género en
el campo poblano.

» Fortalecer la autonomia economica de las mujeres, para reducir
las brechas de desigualdad economica y la feminizacion de la
pobreza en el estado de Puebla.

» Garantizar el acceso de las mujeres a los servicios publicos con
perspectiva de género y a niveles deseables de desarrollo humano
y bienestar social a través de la reduccion de las brechas de género
existentes en la entidad.

* Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones de gobierno, asi como su institucionalizacion en la
cultura organizacional de la Administracion Publica Estatal.
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2.4.7. Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla (Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1986, con reformas hasta
8 de marzo de 2023)

Varios articulos en este Codigo hacen referencia a la violencia contra las
mujeres y las consideraciones que han de tenerse en cuenta respecto al
marco normativo estatal. Por ejemplo, en el Articulo 37 Bis, Numeral IV,
se establece que: “Cuando se trate de delitos que impliquen violencia
contra las mujeres, la autoridad competente podra dictar, ademas, las
medidas establecidas en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla” (p. 55).

En el Articulo 284 Bis, se define la violencia familiar, sus tipos y las
relaciones entre agresores y victimas, y se realiza la siguiente aclaracion:

En el caso de que el pasivo sea mujer, debe entenderse que el delito
de violencia familiar es el acto abusivo de poder u omisioén intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial, economica y sexual a las mujeres dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad de matrimonio, concubinato
o mantenga o hayan mantenido una relacion de hecho (p. 165).

A quien cometa este delito:

se le impondran de dos a ocho afos de prisién y multa de
cincuenta hasta doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion en el momento de la comision del
delito; y estara sujeto a tratamiento integral para su rehabili-
tacion por un tiempo que no rebase la sancion privativa de la
libertad que se haya impuesto, asi como la pérdida de la patria
potestad, de los derechos hereditarios y de alimentos (p. 166).

Asi mismo, en el Codigo, en el apartado de delitos contra la vida y la
integridad corporal se establecen condiciones que podrian aumentar
la pena para quienes cometan el delito, como es el caso de aquellos en
los que las victimas sean mujeres y que las lesiones sean motivadas por
razones de género (Articulo 309, p. 181).



En el Articulo 331 se establece que “El homicidio de una mujer
cometido por odio en razon de género, se sancionara como femini-
cidio” (p. 187), y en el Articulo 337 Bis, de la Seccion Sexta, Homicidio en
razon del parentesco o relacion, se aclara: “Si la victima fuere mujer, se
considerara el delito como feminicidio en términos del articulo 338 de
este Codigo” (p. 189).

En la seccion séptima, el Codigo se refiere especificamente al femini-
cidio de la siguiente forma:

Articulo 338

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a

una mujer por razones de género. Se considera que existen

razones de género cuando con la privacion de la vida concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversion a
las mujeres;

II. Que el sujeto activo lo cometa por celos extremos respecto
ala victima;

III. Cuando existan datos que establezcan en la victima,
lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la vida, violencia sexual,
actos de necrofilia, tormentos o tratos crueles, inhumanos
o degradantes;

IV. Que existan antecedentes o datos de violencia en el ambito
familiar, laboral, escolar o cualquier otro del sujeto activo
en contra de la victima;

V. Se deroga;

VI. Haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza; se presumira que
existio una relacion sentimental entre el activo y la victima
cuando sea o haya sido concubina, amasia o novia, del
sujeto activo o que ésta haya tenido una relacion de hecho
por la cual vivieran juntos o relaciones sexuales estables
o de forma casual;
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VII.Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima;

VIII.Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

IX. Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en

un lugar publico, o
X. Que la victima tenga parentesco con el victimario (pp.
189-190).

Se indica que a quien cometa este delito se le impondran de 40 a 60
anos de prision y multa de quinientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacion (Parrafo reformado el 3 de noviembre de 2021).

2.4.8. Reporte de Monitoreo Legislativo Puebla 2022. Programa de Asuntos
de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (Comision Nacional
de Derechos Humanos México, 2022)

El reporte publicado por la CNDH, con datos hasta el 15 de junio del
ano 2022, concluye que en materia de igualdad entre mujeres y hombres
y no discriminacion la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
estado no reconoce el derecho de las mujeres a la vivienda, y que, en el
delito de discriminacion en el Codigo Penal de Puebla, falta considerar
las razones de embarazo, sexo e identidad de género.

Con relacion al derecho a una vida libre de violencia, se establece que
Puebla debe considerar los ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables, y la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio.
Respecto a la proteccion y garantia de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres, la CNDH indica que el Codigo Penal no regula el
aborto legal y voluntario hasta la decimosegunda semana de embarazo,
ademas de que no considera la violencia obstétrica como delito.



Capitulo 3

Indicadores sobre violencia contra las
mujeres

Luz Anyela Morales Quintero
Humberto Cantellano Rodriguez
Mariano Velasco Torres

Es de reconocerse que en la actualidad se cuenta con un importante
acervo de conocimiento sobre el fenomeno de la violencia contra
las mujeres, existe mayor visibilizacion de esta problematica, diversos
movimientos que exigen su erradicacion y marcos legales, politicas
publicas y programas para prevenirla y sancionarla. Sin embargo,
dichos esfuerzos siguen siendo insuficientes, las estadisticas interna-
cionales, nacionales y estatales evidencian su existencia y sus impor-
tantes efectos negativos en las sociedades. Esta situacion es incluso mas
critica para grupos vulnerables, como es el caso de mujeres indigenas,
migrantes, discapacitadas, privadas de su libertad, afrodescendientes,
de la comunidad LGBTTTIQ+ o que viven en zonas rurales, entre otras.

En este contexto, resulta prioritario el conocimiento sobre la magnitud
de este fenémeno y su evolucion en funcion de diversos factores a través
del tiempo, para lo cual son fundamentales los indicadores.

Los indicadores constituyen medidas que pueden ser verificables,
que sirven para definir de forma clara objetivos a alcanzar o el impacto
(cambios o resultados) de alguna estrategia (ONU, 1999). En este sentido,
los indicadores sociales corresponden a “estadisticas, serie estadistica
o cualquier forma de indicacion que facilita estudiar donde estamos
y hacia donde nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y
metas, asi como evaluar programas especificos y determinar su impacto”
(Bauer, 1966, como se citdé en Mondragon, 2002, p. 52).

Un indicador puede ser cualitativo o cuantitativo, sin embargo, se
recurre con mayor frecuencia al segundo tipo. Los indicadores deben
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definirse de manera clara y poderse observar publicamente, de tal suerte
que se puedan replicar al emplear las mismas estrategias de medida.
Los indicadores sirven para medir los cambios de una o mas variables
y con ello el comportamiento de un fenémeno, en el caso de este libro,
la violencia contra las mujeres en razon del género. Esto es ttil no solo
para realizar la descripcion de una determinada problematica, sino que
también facilita su monitoreo en funcion de variables, ya sea situacional
(un evento politico, econémico o mediatico que pudiera tener impacto) o
estructuradas/planificadas (la aplicacion de una estrategia, un programa
o una politica).

Los indicadores sobre la violencia contra las mujeres son de suma
importancia para la elaboracion de diagnoésticos, asi como de estudios
profundos y especializados, por ello es importante definir claramente
lo que se quiere medir e incluir los diferentes tipos de violencia y los
ambitos en los que ocurren, informacion indispensable para que se
puedan crear estrategias necesarias y focalizadas de acuerdo con su
incidencia y prevalencia.

De acuerdo con ONU Mujeres (2010), los indicadores sobre violencias
contra las mujeres se encargan de medir los alcances, la incidencia y la
prevalencia. Ademas, deben ser 1) validos, 2) fiables, 3) especificos, 4)
cuantificables, 5) comparables entre territorios geograficos (es decir, a
nivel internacional, nacional, estatal y local), y 6) deben tener un plazo
temporal determinado (lo cual permitira que puedan ser comparados a
lo largo del tiempo), 7) asi como un planteamiento no direccional.

Informes previos como el de la Organizacion Panamericana de la
Salud y el Centro para el Control de las enfermedades de los Estados
Unidos (2012, 2014) reconocen y motivan el empleo de indicadores
estandarizados como primer paso para atender esta problematica. Si
bien se han propuesto indicadores de este tipo de violencias, ain son
insuficientes los datos para realizar un monitoreo continuo de estas
violencias no solo en términos de frecuencia, sino también con respecto
a otras variables. De hecho, como se expuso en la Tabla 2.1, en distintos
documentos internacionales se ha senalado la importancia de contar con
datos, estadisticas e indicadores que permitan conocer de forma mas
precisa la magnitud de esta problematica y la manera en que se presenta.



Es de reconocerse que en la actualidad se cuenta con varias
propuestas de indicadores de la violencia contra las mujeres, por ejemplo,
por parte de Naciones Unidas (2015), el Instituto Iberoamericano de
Derechos Humanos; el Observatorio de violencia social y de género de
la ciudad de Puebla (OVSG) (2010), entre otros.

En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través
de la Comision de Estadistica y el Grupo de Amigos de la Presidencia, ha
desarrollado un conjunto de indicadores de violencia contra las mujeres
para ayudar a los paises a evaluar el alcance, prevalencia e incidencia de
la violencia contra las mujeres. La Comision Estadistica de la ONU (2011,
como se cito en ONU, 2015) aprob0 los siguientes indicadores:

* Tasa total y por edad de mujeres victimas de violencia en los
ultimos 12 meses, por gravedad de la violencia, relacion con el
agresor y frecuencia.

» Tasa total y por edad de mujeres victimas de violencia fisica a
lo largo de su vida, por gravedad de la violencia, relacion con el
agresor y frecuencia.

» Tasa total y por edad de mujeres victimas de violencia sexual en
los dltimos 12 meses, por gravedad de la violencia, relacion con
el agresor y frecuencia.

» Tasa total y por edad de mujeres victimas de violencia sexual a
lo largo de su vida, por gravedad de la violencia, relacion con el
agresor y frecuencia.

» Tasatotal y por edad de mujeres que habian tenido pareja alguna
vez que fueron victimas de violencia fisica o sexual por parte de
su actual o expareja en los ultimos 12 meses, por gravedad de la
violencia y frecuencia.

» Tasa total y por edad de mujeres que habian tenido pareja alguna
vez que fueron victimas de violencia fisica o sexual por parte
de su actual o expareja a lo largo de su vida, por gravedad de la
violencia y frecuencia.

» Tasa total y por edad de mujeres victimas de violencia psicologica
por parte de la pareja en los tltimos 12 meses.

» Tasa total y por edad de mujeres victimas de violencia econdémica
por parte de la pareja en los ultimos 12 meses.
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» Tasa total y por edad de mujeres victimas de mutilacion genital
femenina.

Ademas, se desarroll6 y prob6 un modulo de encuesta y metodologia
para medir este conjunto de indicadores. En 2015, la ONU publico las
Directrices para la produccion de estadisticas sobre la violencia contra
la mujer, explicando que:

La informacion que necesitan los entes normativos y los
defensores de derechos pueden incluir el nimero de mujeres
afectadas por diversos tipos de violencia y sus consecuencias
a corto y largo plazo, las caracteristicas personales que deja a
ciertas mujeres especialmente vulnerables a la victimizacion,
los obstaculos con que se tropieza para solicitar ayuda y las
respuestas de la justicia penal, y los servicios sociales y de
salud para las mujeres que buscan ayuda. Se requieren datos
detallados para medir la magnitud y las dimensiones del
problema, establecer parametros basicos, identificar a grupos
de alto riesgo, centrar las intervenciones y las actividades de
prevencion donde mas se necesitan, observar los cambios a
lo largo del tiempo, evaluar la eficacia de las intervenciones y
abordar la cuestion del dano a las victimas de la violencia (p. 1).

Estas Directrices plantean que la magnitud de la violencia contra las
mujeres puede medirse en términos del nimero de mujeres de una
poblacion determinada que han sufrido violencia o el namero de
incidentes de violencia que se han perpetrado contra ellas. Ademas,
propone que las encuestas indaguen por tipos especificos de violencia,
actitudes frente a ella, denuncias ante las autoridades y busqueda de
asistencia. Asi mismo, se establece la necesidad de indagar variables
descriptivas sobre: la gravedad de la violencia, la relacion de la victima
con el perpetrador, la frecuencia de violencia y el lugar en el que ocurre;
ademas, sobre caracteristicas sociodemograficas y personales de las
victimas y de las parejas.



En este mismo sentido, el Instituto Iberoamericano de Derechos
Humanos (2008) previamente publicoé un documento sobre indicadores
acerca de la violencia contra las mujeres, en el que se planteaba la impor-
tancia de los indicadore epidemiologicos y su asociacion con infor-
macién sociodemografica para conocer la magnitud de este fenémeno.
En el documento se hace alusion a la importancia que se ha reconocido
desde los afos 90 acerca de conocer el nimero de mujeres maltratadas
en un pais, puesto que esta informacion es fundamental para conocer
la gravedad de la problematica y para prever los servicios que habran de
proveer los gobiernos para atenderla. Asi mismo, se plantea que el no
contar con este tipo de informacion dificulta analizar el comportamiento
del fendmeno a lo largo del tiempo y en diferentes lugares. Sin embargo,
este conocimiento, si bien seria el mas basico sobre la problematica
de interés, sigue siendo complejo en funcion de la conceptualizacion,
tipologias y modalidades descritas en el primer capitulo.

De acuerdo con el Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos
(2008), los indicadores sobre violencia contra las mujeres que se emplean
con mayor frecuencia se pueden clasificar en cuatro categorias: los
epidemiologicos, que basicamente miden prevalencia e incidencia; los
de impactos individuales, colectivos y sociales; los de respuestas de los
diferentes actores frente al problema; y los que se orientan a medir los
factores estructurales.

Los indicadores epidemiologicos, ampliamente usados desde
la perspectiva de salud publica, permiten medir la frecuencia de un
fenomeno, la asociacion y el impacto potencial. La incidencia y la preva-
lencia son las medidas de frecuencia mas significativas, y permiten
conocer como se distribuye un fenomeno en una poblacion (Fajardo-
Gutiérrez, 2017). La prevalencia permite conocer el numero de casos que
presentan la condicion de estudio, para el caso del presente trabajo, la
violencia contra las mujeres, en un determinado momento en el tiempo
o a lo largo de un periodo especifico. Conocer la prevalencia de un
fendmeno permite valorar los servicios que se requeriran para atenderlo.
La incidencia se refiere a la tasa de casos nuevos del fenémeno en un
periodo especifico de tiempo.

Los indicadores epidemiologicos de asociacion se obtienen a partir
de muestras aleatorias y probabilisticas de la poblacion de estudio, con el
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objetivo de conocer la prevalencia de un fenémeno y buscar los factores
de riesgo asociados con ella. Los indicadores de impacto potencial
evaltan la efectividad que tienen las acciones realizadas por el personal
e instituciones que atienden el fenomeno.

Especificamente, en Puebla, en el ano 2010, el Observatorio de
violencia social y de género de la ciudad de Puebla (OVSG) hizo una
propuesta metodologica de tres categorias de indicadores sobre
violencia contra las mujeres:

1. Indicadores epidemiologicos sobre violencia contra las mujeres.

2. Indicadores sobre respuestas frente a la violencia contra
las mujeres.

3. Indicadores sobre factores estructurales de la violencia contra
las mujeres.

En la propuesta realizada por el OVSG (2010), en los indicadores epide-
miologicos se consideran los ejes tematicos de violencia masculina
contra la pareja y la expareja. En cada uno de ellos, se proponen los
siguientes indicadores y variables:

* Personas que admiten sufrir esta violencia: sexo, edad, lugar de
origen, municipio del domicilio conyugal, tipo de violencia, clase
de violencia y afios de convivencia con la pareja.

* Hombres que la ejercen: con las mismas variables del anterior
indicador.

* Delitos vinculados a la violencia masculina contra la pareja:
constancias de hechos por tipo de conducta violenta senalada,
denuncias por tipo de delito, procesos en curso por tipo de delito
y sentencias por tipo de delito.

* Muertes vinculadas a la violencia masculina contra la pareja:
numero de muertes registradas y causas de la muerte.

* Enlosindicadores de respuesta institucional se propone medir la
existencia o inexistencia de planes, politicas, programas, servicios,
instancias especializadas, coordinacion institucional e iniciativas
gubernamentales. En los indicadores sobre factores estructurales
se plantea la medicion de la discriminacion, la desigualdad, la
tolerancia hacia la violencia y la revictimizacion.



3.1. Perspectiva global

La violencia contra las mujeres no es un fenémeno exclusivo de
una region o pais, se presenta en todo el mundo, pero, como otros
fenomenos sociales, la manera en que se registra suele ser heterogénea,
no solo respecto a su frecuencia, sino también con relacién a sus tipos
y modalidades.

Como lo explica la ONU Mujeres (2023), “los altos y persistentes
niveles de violencia son una amenaza para lograr la igualdad de género.
Las sociedades con pronunciada desigualdad de género tienden a carac-
terizarse por niveles mas altos de violencia interpersonal contra las
mujeres, incluida la violencia letal” (p. 15).

Respecto a este tema se cuenta con algunos indicadores globales,
de acuerdo con el Informe Mundial sobre Homicidios de la UNODC
(2019), ocurrieron 464,000 homicidios intencionales durante el ano 2017,
con una tasa de 6.1 por cada 100.000 habitantes; de los cuales el 37.4 %
ocurrio en las Américas (173,471 casos; tasa 17.2), seguido por Africa con el
35.1% (162,727 casos; tasa 13). El namero de homicidios cometidos contra
los hombres sigue siendo mayor que los cometidos contra mujeres (81
% y 19 % respectivamente), siendo la tasa mundial de homicidios para
la poblacion masculina casi cuatro veces mayor que la de las mujeres
y las ninas (9,9 y 2,3 respectivamente). En el continente americano, las
tasas de homicidios masculinos pueden llegar a ser de 8 a 11 veces mas
altas que las tasas femeninas (31.2 y 3.6 respectivamente). Sin embargo,
cuando se trata especificamente de los homicidios de pareja intima y
de familiares, se encuentra una proporcion diferente, siendo el 64 % de
las victimas mujeres y el 36 % hombres en el contexto global. Al revisar
unicamente los homicidios cometidos por pareja intima, la diferencia
es todavia mayor con el 82 % de victimas mujeres y el 18 % de victimas
hombres. En cuanto a la edad de las mujeres victimas de homicidio, se
encuentra una mayor proporcion en el rango de edad de los 15 a los 29
anos, que de los 0 a los 14.

En el caso de mujeres y ninas, para el ano 2017 se registraron 87
mil casos de homicidios intencionales en todo el mundo, es decir, 238
victimas diarias. Dada la dificultad y falta de consenso respecto a lo
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que se puede considerar como feminicidio, por la especificidad que
ello implica en cuanto a los criterios y las pruebas que puedan llevar
a que se registren como tal, la UNODC incluye en esta etiqueta solo
los homicidios contra mujeres que son causados por parejas intimas
o por miembros de la familia. Esto excluye los homicidios en razon de
género causados por conocidos no familiares y desconocidos. Aun asi, la
proporcion respecto a los homicidios intencionales es alta, con 50,300
casos en los que los agresores fueron familiares, parejas intimas o parejas
anteriores. La media global de este delito se ubico6 en 1.3, mientras que
el continente que registré la mayor tasa fue Africa (3.1), seguido de las
Américas (1.6) (Figura 3.1).

Figura 3.1. Mujeres y nifias asesinadas por parejas intimas u otros miembros de

la familia

Glabal Africa Américas Asia Eurepa Oceania

viimas -~ 50,000 19,000 @ 8,000 = 20,000 3,000 300

P+ k.

Nota. Imagen tomada de UNODC (2019, p. 28).



Este panorama internacional, junto con las estimaciones mundiales,
regionales y nacionales de la prevalencia de la violencia de pareja contra
las mujeres4 y las estimaciones mundiales y regionales de la preva-
lencia de la violencia sexual fuera de la pareja contra las mujeres5 para
el ano 2018, publicadas por la Organizacion Mundial de la Salud (2021),
muestran la dificultad de cumplir el objetivo No. 5 de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) para el ano 2030 -lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas-, y en particular
la meta 5.2. -eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de explotacion-.

Con respecto a los indicadores contemplados para estos objetivos,
se presenta la siguiente informacion:

5.2.1. Proporcion de mujeres y nifas a partir de 15 afios de
edad que han sufrido violencia fisica, sexual o psicologica en
manos de su actual o anterior pareja/companero intimo en
los 12 Gltimos meses, desglosada por la forma de violencia y
por grupo de edad.

5.2.2. Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15 afios de
edad que han sufrido violencia sexual a manos de personas
que no eran su pareja en los tltimos 12 meses, desglosada por
edad y lugar del hecho.

4 Las estimaciones mundiales, regionales y nacionales de la violencia fisica y/o sexual de pareja
alo largo de la vida (desde los 15 afios) y en los tltimos 12 meses. Las estimaciones de la prevalencia de
la violencia de pareja a largo de la vida se basan en 307 estudios de 154 paises y territorios. Las estima-
ciones de la prevalencia en los Ultimos 12 meses se basan en 332 estudios de 159 paises y territorios.
Estos datos de todas las regiones del mundo representan el 90 % de la poblacién mundial de mujeres y
nifas de 15 afios o mas.

5 Las estimaciones mundiales y regionales de la violencia sexual fuera de la pareja a lo largo de la
vida (a partir de los 15 aflos). Las estimaciones de la prevalencia de la violencia sexual fuera de la pareja
alolargo de la vida se basan en 227 estudios de 137 paises y territorios. Estos datos representan el 88 %
de la poblacion mundial de mujeres y nifias de 15 afios o mas.
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La OMS (2021) ha reportado:

El 26 % (entre 641y 753 millones) de las mujeres de 15 afios o mas
que se han casado o han tenido pareja alguna vez han sido victimas
de violencia fisica y/o sexual por parte de un conyuge o una pareja
de sexo masculino actual o anterior, al menos una vez en su vida;
y €l 10 % en los tltimos 12 meses.

Se estima que 1 de cada 3 mujeres es victima de violencia fisica
o sexual; y 1 de cada 4 adolescentes (de 15 a 19 afios) que se han
casado o tenido pareja alguna vez ya ha sufrido alguno de estos
dos tipos de violencia por parte de una pareja de sexo masculino,
también al menos una vez en su vida.

Las regiones con tasas mas bajas de violencia de pareja a lo largo
de la vida fueron Europa, Asia, Australia y Nueva Zelanda; y en el
ultimo ano Australia y Nueva Zelanda, América del Norte y Europa
(generalmente paises de ingresos altos).

Las estimaciones mas elevadas (40-53 %) de la prevalencia de
la violencia fisica o sexual de pareja a lo largo de la vida entre el
grupo de mujeres de 15 a 49 anos que se han casado o han tenido
pareja se encuentran en Kiribati (53 %), Fiji (52 %) y Papua Nueva
Ghinea (51 %).

Las estimaciones mas bajas de prevalencia de la violencia fisica
o sexual durante los ultimos 12 meses (hasta 4 %) se registraron
en 30 paises y una zona/territorio, 24 de los cuales son paises de
ingresos altos. 23 de los 30 paises se encuentran en Europa. Los
otros 6 son: Australia, Japon, Nueva Zelandia, Singapur, Sri Lanka
(todos 4 %) y Canada (3 %).

El 31 % de las mujeres de 15 a 49 afos en el mundo han sufrido al
menos una vez en su vida actos de violencia fisica o sexual perpe-
trados por un conyuge o una pareja de sexo masculino actual o
anterior, o de actos de violencia sexual cometidos por una persona
distinta del conyuge o pareja actual o anterior, o de ambas formas
de violencia.



En promedio, 736 millones (y hasta 852 millones) de mujeres de
15 afios o mas (casi una de cada tres mujeres) sufrieron una de
estas formas de violencia o ambas, al menos una vez en su vida,
en el 2018.

El 6 % de mujeres de 15 afnos o mas han sufrido violencia sexual
fuera de la pareja al menos una vez en su vida.

De acuerdo con ONU Mujeres (2022), si se sigue en la misma direccion
que hasta ahora en el tema de violencia contra las mujeres, tomaria “286
anos eliminar las leyes discriminatorias y superar las brechas imperantes
en las protecciones legales para las mujeres y ninas... En todo el mundo,
mas de 1 de cada 10 mujeres y nifias de 15 y 49 afios fueron objeto de
violencia sexual o fisica ejercida por la pareja en el tltimo ano” (p. 2). En
el mismo reporte se especifica que:

Una mujer o una nifia mueren a manos de un miembro de su
propia familia cada 11 minutos.

En todo el mundo, mas de 1 de cada 10 mujeres y nifias con edades
comprendidas entre los 15 y los 49 anos se vieron sometidas
a violencia fisica o sexual a manos de la pareja en el ultimo
ano (12,5 %).

Una de cada 4 mujeres informa conflictos familiares mas
frecuentes desde el inicio de la pandemia por la COVID-19.

Con respecto a este fenomeno, en el marco de la pandemia por
la COVID-19, ONU Mujeres reporto que 243 millones de mujeres
de entre 15 y 49 anos en todo el mundo habian padecido violencia
fisica o sexual por parte de su pareja en los ultimos 12 meses.
Ademas, alert6 sobre la posibilidad de que los casos se incremen-
taran por las condiciones de tension propias de la pandemia y el
confinamiento. De hecho, not6 que hubo aumento en el nimero de
mujeres que llamaron a las lineas de ayuda por esta problematica.
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Si bien estas cifras son altas y demuestran la magnitud de este fenémeno
en el mundo, el problema tiene proporciones ain mayores si se considera
que muchos casos no llegan a conocerse, dado que todavia se percibe
como un asunto privado, aun cuando los marcos normativos internacio-
nales y nacionales (por ejemplo, en la mayoria de los paises de la region
de América Latina y el Caribe) lo tipifican como delito.

3.2. América Latina y el Caribe

En Iberoamérica, las cifras no son mas alentadoras. En el marco de
la iniciativa para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
aprobada en la XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado
y de Gobierno (2021), se ha planteado como uno de los primeros pasos
para el logro de sus propdsitos conocer mas y mejor la magnitud de la
problematica en la region. En este sentido, informes previos como el de
la Organizacion Panamericana de la Salud y el Centro para el Control de
las enfermedades de los Estados Unidos (2012) reconocen y motivan el
empleo de indicadores estandarizados.

Para 2020, el numero de feminicidios en América Latina (AL) y el
Caribe alcanzaba los 4000 (3,044 para AL) (CEPAL, 2022). Asi mismo, la
OMS (2021) alerto respecto a la violencia sexual en la region, planteando
que el 11 % de las adolescentes y mujeres de entre 15 y 49 afnos habian
sufrido violencia sexual fuera de la pareja a lo largo de su vida en América
Latina y el Caribe.

Si bien en 2018 Amnistia Internacional (Al) revel6 que México habia
ocupado el primer lugar en feminicidios en AL, con 3357 casos, seguido
de Brasil con 1133 casos, en el primer trimestre del 2020 el Observatorio
de Igualdad de Género de AL y el Caribe revel6 que México ocupaba el
octavo lugar en namero de feminicidios registrados en la region, con una
tasa de 1.4 por cada 100,000 victimas. En 2022, el mismo Observatorio
informo de al menos 4,473 mujeres victimas de femicidio, feminicidio u
homicidio agravado por razones de género (con datos informados entre
los afos 2016 a 2019, en funcion de las cifras disponibles en cada pais),
lo cual representa “al menos 12 muertes violentas de mujeres por razon
de género cada dia en la region” (p. 3). En numeros absolutos, México


https://www.segib.org/programa/iniciativa-iberoamericana-para-prevenir-y-eliminar-la-violencia-contra-las-mujeres/
https://www.segib.org/?summit=xxvii-cumbre-iberoamericana-andorra-2020-innovacion-para-el-desarrollo-sostenible-objetivo-2030-iberoamerica-frente-al-reto-del-coronavirus
https://www.segib.org/?summit=xxvii-cumbre-iberoamericana-andorra-2020-innovacion-para-el-desarrollo-sostenible-objetivo-2030-iberoamerica-frente-al-reto-del-coronavirus
https://laverdadnoticias.com/mundo/Feminicidio-Una-incomoda-realidad-en-Mexico-20210111-0127.html
https://laverdadnoticias.com/mundo/Feminicidio-Una-incomoda-realidad-en-Mexico-20210111-0127.html

ocupa el segundo lugar en Ameérica Latina, después de Brasil (con 1,015
casos y 1,900 casos respectivamente), sin embargo, al tener en cuenta las
tasas por cada 100,000 mujeres, México6 ocupa el sexto lugar con una
tasa de 1.6; mientras que Honduras, Reptblica Dominicana y El Salvador
ocupan los primeros lugares con tasas de 4.6, 2.7 y 2.4 respectivamente.
Los paises de América Latina con tasas mas bajas fueron Nicaragua (0.4)
y Chile (0.5).

3.3. Contexto mexicano

México, un pais con alrededor de 126 millones de habitantes, tiene una
mayor proporcion de mujeres que de hombres (64,540,634 mujeres, lo
que representa 3,067,244 millones mas de mujeres que de hombres)
(INEGI, 2020). A pesar de que en los primeros anos de vida el nimero
de hombres es ligeramente mayor al de mujeres, en la edad adulta se
amplia la diferencia, pero a la inversa, con una proporcion mas alta de
mujeres; esto puede explicarse en parte por qué a partir de los 15 afos
los hombres suelen emigrar al extranjero y porque en las mujeres existe
un mayor promedio de vida en anos.

3.3.1. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (CONAVIM, 2021)

Teniendo como base el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia [LGAMVLV], la Secretaria de
Gobernacion [SEGOB], a través de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres [CONAVIM], emiten resolu-
ciones respecto a las solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres [AVGM] para los estados de la Repuiblica Mexicana. El objetivo
de la AVGM es garantizar la seguridad de las ninas, las adolescentes y las
mujeres en el territorio mexicano, asi como frenar y eliminar la violencia
y las desigualdades en contra de ellas. A raiz de esto, de 2015 a 2021 se
han declarado 25 AVGM que abarcan 22 estados y 643 municipios del
territorio mexicano.

6 Los datos disponibles para México en esta comparacion corresponden a cifras del afio 2016.
En la actualidad como se explica en el apartado nacional se cuenta con cifras para el afio 2021 y 2022.
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De manera concreta, en la Figura 3.2, se describe el proceso que se
lleva a cabo para que la SEGOB a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres [CONAVIM] emita
o no una declaratoria de AVGM en cualquiera de las entidades del pais.

Figura 3.2. Proceso para declarar la Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres [AVGM]

Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres

:cQue es?
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Nota. Imagen tomada de CONAVIM (2021).



En la Tabla 3.1 se enlistan las entidades en las que se ha declarado

la AVGM.

Tabla 3.1. Entidades federativas en las que se ha activado la Alerta de Violencia de

Género contra las Mujeres

1. Estado de México (2 veces)

2. Morelos
3. Michoacdn
4. Chiapas
5. Nuevo Ledn

6.Veracruz (2 veces)

7.Sinaloa
8. Colima
9. San Luis Potosi

10. Guerrero (2 veces)

11. Quintana Roo
12. Nayarit
13. Zacatecas
14. Oaxaca
15. Durango
16. Campeche
17. Jalisco
18. Puebla*
19. Chihuahua
20. Baja California
21. Tlaxcala
22.Sonora

2015
2019

2015
2016
2016
2016
2016
2017
2017
2017
2017

2017
2018

2017
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2019
2021
2021
2021
2021

31 de julio
20 de septiembre
2 de agosto
27 de junio
18 de noviembre
18 de noviembre
23 de noviembre
13 de diciembre
31 de marzo
20 de junio
21 de junio
22 de junio
5 de junio
7 de julio
4 de agosto
7 de agosto
30 de agosto
5 de noviembre
16 de noviembre
20 de noviembre
8 de abril
20 de junio
25 de junio
18 de agosto
20 de agosto

Nota. Elaboracion propia con base en informacion del CONAVIM (2022). Es de considerarse que en el
afio 2019 se declaré la AVGM para el estado de Puebla [énfasis agregado].
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3.3.2. Prevalencia de violencia contra las mujeres

Con relacion a las estadisticas sobre violencia contra las mujeres, como
en el contexto internacional, en el nacional también se enfrentan dificul-
tades para contar con estadisticas unificadas sobre esta problematica.
En el caso de los feminicidios, por ejemplo, algunas fuentes solo incluyen
los datos de aquellos que han cumplido con los criterios especificados
en la tipificacion de la norma penal, mientras que otras incluyen en
este concepto solo las muertes violentas intencionales causadas por
familiares y/o parejas, excluyendo los casos causados por conocidos
y desconocidos no familiares. Sin embargo, es de reconocerse que
en la actualidad se cuenta con algunos indicadores que permiten una
aproximacion al comportamiento del fendmeno de la violencia contra
las mujeres, basado en diferentes tipos de datos y fuentes.

Para tener un panorama del fenémeno de la violencia contra las
mujeres en México resaltan tres fuentes publicas de informacion: (1) la
Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de las Relaciones en el Hogar
(ENDIREH), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de Meéxico; (2) BANAVIM; y (3) el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

ENDIREH

En concordancia con la evidencia de un aumento importante del
numero de paises con encuestas representativas a nivel nacional sobre
la violencia contra las mujeres que utilizan mediciones, en particular
sobre la violencia de pareja intima (OMS, 2021), México realiza desde
el afio 2003 la ENDIREH, teniendo como quinta y mas reciente edicion
la publicada en el afio 2022, con datos de 2021. Su objetivo es medir
la dindmica de las relaciones de pareja en los hogares, asi como las
experiencias de violencia de las mujeres en la escuela, el trabajo y la
comunidad (INEGI, 2022).

Como se ha planteado antes en este documento, los datos muestran
que la violencia contra las mujeres es un fenémeno importante y priori-
tario en el pais, ademas que la situacion es aiin mas grave si se considera
lo que no llega a registrarse y permanece oculto como cifra negra. Los



resultados de encuestas como la ENDIREH permiten una aproximacion a
aquellos casos no registrados y/o reportados por las victimas a las autori-
dades mexicanas.

De acuerdo con los resultados de la ENDIREH 2021, publicados en
2022, en México:

* Alrededor del 70 % de las mujeres de 15 afios y mas reportan haber
experimentado al menos una situacion de violencia (psicologica,
fisica, sexual, econdémica, patrimonial o por discriminacion) a lo
largo de su vida, con porcentajes mas altos en cuanto a violencia
psicologica (51.6 %) y violencia sexual (49.7 %).

* Cerca del 43 % menciona que ha experimentado al menos una
situacion de violencia en el dltimo ano, manteniéndose mayor
porcentaje en los tipos de violencia psicologica (29.4 %) y sexual
(23.3 %).

* Los estados con mayor prevalencia de violencia contra las mujeres
son el Estado de México (78.7 %), Ciudad de México (76.2 %) y
Queretaro (75.2 %).

* Los estados con menor prevalencia son Tamaulipas (61.7), Zacatecas
(59.3 %) y Chiapas (48.7 %).

* Elambito en que se presenta mayor prevalencia de violencia contra
las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida es el comunitario
(45.6 %), seguido por la situacion a lo largo de su actual o tltima
relacion de pareja (39.9 %), de su vida escolar (32.3 %) y su vida
laboral (27.9 %). Ademas, se evidencia un aumento de la violencia
en los ambitos escolar y comunitario, respecto a los resultados de
la ENDIREH realizada en el ano 2016.

* El169.7 % de las mujeres de 15 afios y mas que asistieron o asisten
a la escuela dicen que no conocen protocolos o medidas para la
atencion de violencia contra las mujeres en el ambito escolar.

* La prevalencia de violencia en el ambito laboral contra las mujeres
de 15 aflos y més a lo largo de la vida es de 27.9 %. El 21.7 % de
las mujeres manifiestan que han padecido discriminacion laboral.
El 72.7 % de esta poblacion dijo no tener conocimiento sobre la
existencia de protocolos o medidas para la atenciéon de violencia
contra las mujeres en el ambito laboral.
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La prevalencia de violencia en el ambito comunitario contra las
mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida es de 45.6 %. Las
personas agresoras que cometen este tipo de violencia suelen ser
desconocidos (72.2 %), y los lugares de ocurrencia mas comunes
son la calle o los parques (64.8 %).

La prevalencia de violencia familiar en el Gltimo ano a nivel
nacional fue 11.4 %. El tipo de violencia mas frecuente fue la psico-
logica; los agresores mas frecuentes fueron hermanos, padres,
madres, tios. Ademas, el lugar mas frecuente fue la casa de la
victima (63.3 %), seguido de la casa de otro familiar (31.6 %).

La prevalencia de violencia de la pareja contra las mujeres de 15
afos y mas a lo largo de la relacion actual o Gltima fue de 39.9 %
a nivel nacional, y en el ultimo afio de 20.7 %. El 78.3 % de las
mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia fisica y/o
sexual por parte de su pareja actual o tltima no solicitaron apoyo
y no presentaron una queja o denuncia; el 8.3 % solo presento
una queja, pero no denuncio; 7.4 % solo solicitd apoyo, y tnica-
mente el 4.8 % solicitd apoyo y presentd una queja o denuncia.
Entre las principales razones por las que no solicitaron apoyo o
no denunciaron las agresiones fisicas y/o sexuales de su pareja
actual o ultima estan: porque se traté de algo sin importancia que
no le afecto (27.7 %), por miedo de las consecuencias (22.2 %),
por vergienza (18 %), no sabia como y donde denunciar (13.5 %),
por sus hijos/as (13.5 %), porque su esposo o pareja dijo que iba
a cambiar (13.5 %), porque no queria que su familia se enterara
(12.7 %) o porque €l no va a cambiar (8.7 %). El 35.2 % sufrio danos
fisicos como consecuencia de la violencia sufrida.

La violencia que menos se cuenta a otras personas es la de pareja
(44.7 % no le contaron a nadie), seguida de la escolar (41.2 %), la
laboral (34.9 %), la familiar (34.6 %) y la comunitaria (31.7 %).

El 82.2 % de las mujeres de 15 afios y mas vivieron abuso sexual
en la infancia. Los principales agresores fueron tios, primos, no
familiares y desconocidos.

La prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en
los dltimos 12 meses por situacion de pertenencia y habla indigena
fue de 42.8 %.



* Se encuentra que a menor edad mayor reporte de casos de
violencia (de 15 a 24 anos, seguido del periodo de 25 a 34 anos).

* Una importante proporcion de las victimas de violencia cuenta
con educacion media superior (50 %) y superior completa (48 %).
La mayoria son solteras (54 %), seguidas de un 41 % casadas.

Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres (BANAVIM, 2022)

Dentro de los datos estadisticos que tienen publicos a través de su
pagina web, hasta el 31 de octubre del afo 2022 se encontr6é que se
habian registrado 1,325,057 casos de violencia en contra de las nifas,
adolescentes y mujeres; de este total, en 992,137 de ellos, los agresores
fueron hombres, 48,739 agresoras mujeres, y en 252,213 de los casos no
se especifico el sexo del agresor. Ademas, se ejercieron 179,095 érdenes
de proteccion y se otorgaron 1,627,195 servicios. Cabe mencionar que el
tipo de violencia que mayormente se ejercio fue la psicologica, seguida
de la fisica. Ademas, dentro de las modalidades de violencia, la familiar
se posiciono en primer lugar y en segundo la comunitaria.

Carpetas de Investigacion Iniciadas SESNSP

El SESSNP ofrece datos sobre diferentes delitos cometidos contra
las mujeres: contra la vida y la integridad corporal, contra la libertad
personal, contra el patrimonio, contra la sociedad, contra la familia y
contra la libertad y la seguridad sexual (Tabla 3.2).
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Tabla 3.2. Delitos cometidos contra mujeres de los cuales se publican datos en la

base de la SESSNP

Delitos cometidos contra mujeres

Delitos que .
q Delitos que
atentan contra
. atentan contra
lavidayla .
. . la libertad
integridad
personal
corporal .
. (victimas
(victimas .
. mujeres)
mujeres)
Feminicidio Secuestro
Homicidio Trafico de
doloso menores**

Lesiones dolosas
Homicidio
culposo*

Lesiones
culposas*

Delitos
contra el
patrimonio

Extorsion

Delitos
contra la
sociedad

Corrupcién
de
menores**

Trata de
personas

Delitos
contra la
familia*

Violencia
familiar***

Violencia de
género***

Delitos contra
la libertad y
la seguridad
sexual*

Violacion sim-
ple***
Violacién
equiparada***

Nota. *Los delitos culposos se caracterizan por cometerse por imprudencia, negligencia o

falta de cuidado.

**[ as cifras sobre estos delitos corresponden a nifias y adolescentes, no incluyen a mujeres

de 18 afnos y mds.

**En estos delitos, si bien la mayoria de las victimas son mujeres, las cifras no estdn desagre-

gadas por hombres y mujeres. Elaboracion propia con base en informacion de SESSNP

(2022b).

Esta base recoge la informacion de Carpetas de Investigacion
Iniciadas (CDI) que es reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las
32 entidades federativas del pais. Una vez que el SESNSP tiene toda la
informacion, se encarga de ponerla a disposicion del pablico en general
a través de su pagina web. Cabe mencionar que el registro se empezo a
realizar a partir del afio 2015 de forma anual hasta el afio 2017, y a partir
del 2018 se empez0 a reportar de forma mensual.



La base de datos del SESNSP (2022b) y su reporte titulado “
Informacion sobre violencia contra las mujeres, incidencia delictiva y
llamadas de emergencia 911" (2022a) ofrecen datos nacionales y por
entidad federativa sobre CDI por presuntos delitos cometidos contra
las mujeres. La informacion del SESNSP permite conocer los datos de:

e Nuamero absoluto de casos

e Tasa por 100,000 mujeres o por 100,000 personas, segin sea el
caso

* Lugar ocupado por las entidades federativas

* Grupos de edades de las victimas: de 0 a 17 afos y de 18 anos y mas

* Comparativos anuales desde el ano 2015

* Comparativos mensuales desde el afio 2018

Como se observa en la Figura 3.3, del total de 122,011 mujeres victimas
del catalogo de delitos descritos en la Tabla 3.2, en el afio 2022 (enero
a diciembre de este afno), la mayoria fue victima de lesiones dolosas,
seguida de lejos por las lesiones culposas; 3.09 % fue victima de
extorsion; 2.30 % de homicidio doloso; 0.79 % de feminicidios y 0.52 %
de trata de personas. Es de sefialarse que no se contemplan en la Figura
3.3 los delitos contra la familia y contra la libertad y la seguridad sexual,
en los que no es posible discriminar la prevalencia para hombres y para
mujeres por separado, aunque se presume que la mayoria corresponde
a ninas, adolescentes y mujeres’

7 Como se observa en la informacién sobre violencia contra las mujeres del Centro Nacional
de Informacién (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2022, p. 6), durante
el Ultimo afo se registraron 2,141,951 delitos. En los delitos en los que se registran victimas (homicidio
doloso y culposo; feminicidio; secuestro; extorsion; lesiones dolosas y culposas; rapto; trafico de menores;
trata de personas; corrupcion de menores; y otros delitos contra la vida y la integridad corporal, contra
la libertad personal y contra la sociedad) se registraron 366,867, de las cuales el 55.7 % fueron hombres
y el 33.3 % fueron mujeres.
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Figura 3.3. Presuntas victimas mujeres por delito
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Nota. Imagen tomada de SESNSP (2022a, p. 7).

3.3.3. Indicadores en el estado de Puebla

El estado de Puebla se encuentra ubicado en el Altiplano Central de México
y esta constituido por 217 municipios. Limita al norte con los estados de
Tlaxcala e Hidalgo, al noreste con Veracruz, al sur con Oaxaca, al suroeste
con Guerrero y al oeste con Morelos y el Estado de México (Figura 3.4).

De acuerdo con el censo realizado por INEGI en el anio 2020, se estima
una poblacion en el estado de Puebla de 6,583,278 habitantes (3,423,163
mujeres, equivalente al 52 % y 3,160,115 hombres), ocupando el quinto
lugar a nivel nacional en cuanto a numero de personas que habitan en
las entidades federativas. Como en el contexto nacional, en el estado se
registra un porcentaje superior de mujeres (Figura 3.5). El estado esta
constituido por 217 municipios, el 73 % de la poblacion corresponde al
sector urbanoy el 21 % al rural. Es de notarse que 10 de cada 100 personas
hablan una lengua indigena (por encima del nivel nacional, que corresponde
a 6 de cada 100). De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (2021),
Puebla es la cuarta entidad federativa en cuanto al nimero de mujeres que
hablan una lengua indigena.



Indicadores sobre violencia contra las mujeres

Figura 3.4. Ubicacion del estado de Puebla, México
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Nota. Se visualizan en el mapa las regiones del estado de Puebla y sus limites con otras
entidades federativas. Elaboracion propia con base en Alamy (2022).
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Figura 3.5. Distribucion de la poblacién por edad y sexo en el estado de Puebla.
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Nota. Presuntas victimas mujeres por delito. El grdfico representa edad y sexo de la poblacion del

estado de Puebla, de acuerdo con el numero de habitantes de Puebla (INEGI, 2021).

En el estado de Puebla se han contabilizado 1,713,381 hogares, consti-
tuidos en promedio por cuatro personas, y con alrededor de 543,681 con
jefatura femenina (31,73 % de los hogares).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social ((CONEVAL], 2020), en el estado de Puebla ha incre-
mentado el porcentaje de poblacion que vive en condiciones de pobreza,
pasando del 58 % en 2018 al 62,4 % en el 2020, y de 8,1 % a 12,7 % en estos
mismos anos las personas que viven en pobreza extrema.

Asi mismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(INEGI, 2017), Puebla ocupo el primer lugar en cuanto a la percepcion
de discriminacion por algiin motivo o condicion personal -tono de piel,
manera de hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo personal,
clase social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo, edad y orien-
tacion sexual-, pues 29,4 % dijo haber sido discriminado.



Especificamente para el estado de Puebla, los resultados de la
ENDIREH (INEGI, 2022) muestran que:

* Alo largo de la vida, el 70.8 % de esta poblacion ha sufrido
violencia, una prevalencia muy similar a la nacional (70.1 %). De
igual forma, en el Ultimo ano se registro una prevalencia de 41 %
para el estado, respecto al 42.3 % nacional.

» Enel ambito escolar la prevalencia es de 33.6 % a lo largo de la vida
(ligeramente por encima de la nacional de 32.3 %). En los tltimos
12 meses, fue de 15.8 %, por debajo de la nacional de 20.2 %.

* En el contexto laboral, a lo largo de la vida la prevalencia fue
de 26.1 % en el estado de Puebla, ligeramente inferior a la
nacional (27.9 %).

* Enlacomunidad, en el estado de Puebla, la prevalencia a lo largo
de la vida es ligeramente inferior a la nacional (44.9 % respecto
a45.6 %).

» Laprevalencia de violencia familiar en el Gltimo ano para el estado
de Puebla fue de 10.6 %, por debajo de la nacional de 11.4 %.

* La violencia de pareja a lo largo de la relacion actual o tltima
fue de 43.9 % para el estado de Puebla (respecto a 39.9 % a nivel
nacional). En los altimos 12 meses la prevalencia fue de 21.4 %
respecto a 20.7 % en el contexto nacional.

El estado de Puebla muestra una prevalencia alta de violencia a lo largo
de la vida en mujeres de 15 afos y mas (70.8 %), similar a la nacional. La
prevalencia en el tltimo afno es mas baja, pero sigue siendo importante
(41.0 %) y cercana a la nacional.

La violencia en los &mbitos familiar, escolar y de pareja tuvo mayor
prevalencia que en otros contextos, con registros de 4 %, 1.4 % y 0.8 %,
todos ellos por encima de la prevalencia nacional. Las prevalencias de
violencia en los ambitos laboral y comunitario se ubican por debajo de
sus homonimas nacionales (con 1.8 % y 0.7 % respectivamente).

De acuerdo con los datos de CONAVIM, en el estado de Puebla, hasta
el 31 de octubre de 2022, se habian registrado 22,011 casos de violencia en
contra de las ninas, adolescentes y mujeres, de este total, 18,638 fueron
agresores hombres, 1,696 agresoras mujeres, y en 2,535 de los casos no
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se especifico el sexo del agresor. En total, se emitieron 389 6rdenes de
proteccion y se otorgaron 16,884 servicios.

En esta entidad, el tipo de violencia que mas se ejercio fue la violencia
psicologica, seguida de la fisica. Dentro de las modalidades de violencia,
la familiar esta en primer lugar y en segundo la comunitaria.

3.3.4. Indicadores epidemiologicos y sociodemogrdficos en México y el
estado de Puebla

Con base en la informacion a la cual se pudo tener acceso en las bases y
documentos publicos de la SESNSP (2022%, 2022b, 2022c¢) y de la Fiscalia
General del Estado de Puebla (FGEP, 2022), asi como con datos obtenidos
mediante oficios dirigidos a instituciones que conforman el Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, con solicitudes a través de oficios o mediante la Plataforma
de Transparencia, se han realizado cinco anélisis de indicadores epide-
miologicos sobre el fenomeno de la violencia en México y especifi-
camente en el estado de Puebla, que se presentan en los siguientes
apartados de este documento. Estos analisis corresponden a indicadores
publicos sobre:

* Feminicidios

* Homicidios y lesiones dolosas contra mujeres

* Violencia familiar

* Datos de llamadas al 911 por incidentes de violencia contra
las mujeres

Aunque existen datos de otros tipos de delitos como la trata de personas
y los secuestros, para el presente analisis se han tomado aquellos delitos
contra las mujeres que se presentan con mayor frecuencia.

Para complementar estos analisis, se ha realizado un quinto analisis
donde se estudian aspectos sociodemograficos mas especificos sobre
victimas, agresores y los episodios de violencia, con base en un muestreo
de casos atendidos por la Secretaria de Igualdad Sustantiva (SIS) en el
primer semestre del ano 2022.



Capitulo 4

Analisis 1. Indicadores epidemioldégicos
y sociodemograficos publicos
sobre feminicidio

Luz Anyela Morales Quintero
Humberto Cantellano Rodriguez
Louise Mary Greathouse Amador

Como se ha sefialado en este mismo documento, el feminicidio es la
conducta violenta mas extrema en contra de las mujeres, por ello,
constituye uno de los principales indicadores para conocer la magnitud
y el comportamiento de este fenémeno. En este primer analisis se
contemplan las cifras sobre feminicidio en México y especificamente
en el estado de Puebla en funcion de determinados periodos de tiempo
y de lugares.

4.1. Objetivos
Los objetivos de este primer andlisis fueron:

» Identificar los principales indicadores publicos nacionales sobre
feminicidio en el periodo de 2015 a 2022.

» Identificar los principales indicadores publicos estatales, en parti-
cular del estado de Puebla, entre los afios 2019 y 2022.

* Describir el fenomeno del femicidio con base en los indicadores
publicos en México y en el estado de Puebla.

113



114

4.2. Metodologia

Para realizar este analisis se utilizo la base de datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los resultados
presentados en el Informe del mismo (SESNSP, 2022a, 2022b).

Ademas, se consulto la base de datos de la FGEP (2022) y se realizaron
las georreferencias de los casos de CDI por este delito con respecto a
los municipios en los que se presentaron.

Para realizar una comparacion mas justa entre CDI por presuntos
feminicidios en los municipios del estado (de acuerdo con el ntmero
de mujeres que habitan en ellos), se ha incluido un analisis utilizando
las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO, 2022a, 2022b), en funcion de los anos analizados. Se utilizo la
tasa por cada 10,000 habitantes porque solo dos municipios superaban
la poblacién de 100,000 mujeres (Puebla y Tehuacan). Para sacar el
promedio de los 8 anos entre 2015 y 2022 se sumaron los registros de
los 8 afnos y se dividieron entre 8.

Por dltimo, se obtuvo informacion mediante solicitud por oficio
emitido por la Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla, tanto
del Poder Judicial como de la Secretaria Técnica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Puebla (SSP, 2022), con respecto a casos
juzgados y personas sentenciadas por el delito de feminicidio.

En las fuentes de informacion utilizadas, el feminicidio es considerado
como una conducta ilicita que consiste en “privar de la vida a una mujer,
por razones de género’, como se ha explicado en apartados anteriores de
este mismo trabajo. Como se menciona en el SESNSP (2022b), “la conta-
bilidad del delito de feminicidio se realiza conforme al Manual de llenado
del Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y
las Victimas CNSP/38 /15 y conforme a los lineamientos para el registro
y clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadis-
ticos (p. 9). De acuerdo con el Instrumento para el Registro, Clasificacion
y Reporte de los delitos y las Victimas CNSP/38 /15, Manual de llenado, el
feminicidio es: “una conducta delictiva que comete una persona cuando
priva de la vida a una mujer por razones de género, entendiendo que
existen razones de género cuando en la privacion de la vida de la mujer se
presente alguna (o algunas) de las siguientes circunstancias” (pp. 21-22):



I.  Exista o haya existido entre el agresor y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o superioridad;

II.  Exista o haya existido entre el agresor y la victima una
relacion sentimental, laboral, escolar o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o superioridad,

III. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones previamente a la privacion
de la vida, o presente marcas infamantes o degradantes
sobre el cadaver, necrofilia, o éste sea mutilado;

V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor en
contra de la victima, o misoginia;

VI.  El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un
lugar publico;

VIL. La victima haya sido incomunicada;

VIII. La victima se encuentre en estado de gravidez; y

IX. Todas aquellas circunstancias que no hayan sido descritas,
pero que sean consideradas en las legislaciones penales
federales y estatales (sic).

Para la elaboracion de los mapas que representan datos nacionales se
utilizo el Software de visualizacion de datos Tableau Deskop version
2022.3.1 (Tableau Software, 2003); para los mapas de datos municipales
se empleo la plataforma online de visualizacion de datos Flourish (Clark
y Houston, 2018).

También se obtuvo informacion, a través de solicitud por oficio, del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Puebla (PJEP), a través de la Jefatura de Causas
del Juzgado de Oralidad Penal y de Ejecucion del Sistema Acusatorio
Adversarial de la region Judicial Centro con sede en la ciudad de Puebla,
Pue., y de la Subsecretaria de Centros Penitenciarios, perteneciente a
la SSP.

115



116

4.3. Resultados
4.3.1. México

Con relacion a los datos absolutos de CDI por presuntos feminicidios en
Meéxico, se puede observar una tendencia al incremento de este delito
ano con ano desde 2015 hasta 2021, con un ligero decremento en 2022
(3 %) respecto al ano anterior (Figura 4.1).

En el ano 2022 se registraron 947 presuntos feminicidios, que corres-
ponden a una tasa de 1.43 por 100,000 mujeres, y que se ubican en
423 municipios (21 %) (lo cual implica que, en 2048 municipios, no se
iniciaron CDI por este delito). Al considerar la tasa por 100,000 mujeres,
se encuentran los estados de Colima, Nuevo Ledn y Morelos con las
tasas mas altas (4.43, 3.54 y 2.98 respectivamente); mientras que Puebla,
Yucatan, Tlaxcala y Nayarit registraron las tasas mas bajas (0.57, 0.43,
0.41y 0.30 respectivamente) (Figura 4.2).

De acuerdo con los mismos datos de la SESNSP, al considerar las
tasas por cada 100,000 mujeres en el acumulado del periodo 2019 y
2021, se evidencia que los estados de Morelos, Nuevo Leon, Sonora,
Quintana Roo y Sinaloa se ubican en los primeros lugares en cuanto a la
tasa de feminicidios (Figura 4.3). Para el ano 2022 se mantiene la misma
tendencia, con los estados de Colima, Morelos y Nuevo Leon ocupando
primeros lugares (Figuras 4.4 y 4.5).

En la Figura 4.6 se observa que de acuerdo con la tasa acumulada
entre los afios 2019 a 2022 los estados con tasas superiores a 10 por
100,000 mujeres son Morelos y Nuevo Leon, mientras que Colima,
Sonora y Quintana Roo registran tasas de entre 8 y 10. Los estados con
tasas por debajo de 3 son Tamaulipas, Guanajuato y Yucatan.
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Figura 4.1. Carpetas de Investigacion iniciadas (nitmero absoluto) por presuntos
feminicidios en México entre 2015 y 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESNSP (2022a, 2022b).

Figura 4.2. Tasa de CDI por cada 100,000 mujeres del delito de feminicidio por
entidad 2022
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Figura 4.3. Historico de tasas por cada 100,000 mujeres de CDI por presuntos
feminicidios (2019-2021)
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Figura 4.4. Tasa de CDI por presuntos feminicidios en México por entidad
federativa y por cada 100,000 mujeres (enero a junio 2022)
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Figura 4.5. Tasa de CDI por presuntos feminicidios en México por entidad
federativa y por cada 100,000 mujeres (enero a diciembre 2022)
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Figura 4.6. Historico de tasas por cada 100,000 mujeres de CDI por presuntos
feminicidios (2019-2022)
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4.3.2. Estado de Puebla

En el ambito nacional, el estado de Puebla no se ubica entre los estados
con mayor frecuencia ni con tasas mas altas de CDI por feminicidios.
Este dato, descrito en el apartado nacional, denota que Puebla no se
considera como uno de los estados con mayores niveles de femini-
cidio en el pais, sin embargo, el hecho de que existan registros de este
delito afio con afio hace que constituya una problematica que debe ser
atendida para lograr los propositos de atencion, reduccion y erradi-
cacion de esta problematica.

2015-2022

Al observar el periodo de 2015 a 2022, se encuentra que el ano con mayor
numero de CDI por presuntos feminicidios fue 2019; mientras que los
anos 2020, 2021y 2022 muestran una tendencia esperanzadora de dismi-
nucion (Figura 4.7).8 Esto es interesante si se compara con la tendencia
al alza en el contexto nacional hasta 2021 (Figura 4.1).

En cuanto al lugar ocupado por esta entidad federativa, respecto al
numero absoluto de CDI por feminicidios, se observa la misma tendencia
de alejamiento de los primeros lugares, ocupando el lugar 15 en el afio
2022 respecto al lugar 11 de 2021 (Figura 4.8).

Desafortunadamente, la informacion publica sobre variables especi-
ficas de los casos de feminicidios, por ejemplo, datos sociodemogra-
ficos, evidencia de consumo de alcohol y otras sustancias de agresores
y victimas, entre otros, es bastante limitada. Sin embargo, se cuenta
con algunos datos sobre el tipo de arma empleada, que evidencia una
importante frecuencia de elementos diferentes a las armas blanca y de
fuego (sin especificacion de los mismos), seguida de uso de arma blanca
y de armas de fuego como se muestra en la Tabla 4.1.

En el 2022 se registraron 20 CDI por feminicidios, es decir, casi dos
de ellos de manera mensual.

8 El incremento de casos de feminicidios registrado entre 2015 y 2019 puede deberse a la familia-
rizacidn paulatina que se ha ido dando respecto a la existencia de este delito, su tipificacion y la manera
de investigarlo.
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Figura 4.7. Ntiumero absoluto de presuntos feminicidios en el estado de Puebla 2015
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESNSP (2022a).

Figura 4.8. Lugar que ha ocupado el estado de Puebla en el niimero absoluto de 123
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Tabla 4.1. Tipos de arma que fueron utilizados en feminicidios en el estado de
Puebla de 2015 a junio de 2022

Tipo de arma 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Con arma blanca 3 2 11 16 15 8 11 4 70
Con arma de fuego 1 3 5 7 15 13 7 7 58
Con otro elemento 2 7 11 9 26 31 19 9 114
No especificado 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Total general 6 12 27 32 57 52 37 20 243

Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESNSP (2022c).

2019 a 2022

La observacion de las tasas de CDI por 100,000 mujeres, presentadas en
los indicadores nacionales, muestran que el estado de Puebla ocupa el
décimo sexto lugar en la tasa acumulada (4.27) entre los afos 2019 a 2021;
y el lugar 21 en la tasa acumulada de 2019 a 2022. Ademas, se observa una
reduccion gradual entre 2019 (tasa de 1.68), 2020 (tasa 1.52), 2021 (tasa
1.07) y 2022 (tasa 0.57) (Figuras 4.2 a 4.6).

En el afio 2022, el estado de Puebla ocup¢ el lugar 27 en el primer
semestre y 29 para el afio completo, con una tasa menor a uno y repre-
sentando el cuarto estado con menor tasa de feminicidios por 100,000
mujeres (Figuras 4.5 a 4.6). Asi, Puebla, con una tasa de 0.57, solo estuvo
por encima de Yucatan (0.43), Tlaxcala (0.41) y Nayarit (0.30), lo cual
refleja un escenario alentador en el esfuerzo por atender y reducir este
fenomeno en la entidad poblana.

Municipios del estado de Puebla con CDI registradas por presuntos
feminicidios (SESNSP)

Desde el afio 2016 se ha llamado la atencion sobre la necesidad de
declarar la AVGM en el estado, como se muestra en la Tabla 4.2.



El Instituto Poblano de la Mujer®, en coordinacion con las diferentes
instituciones que intervienen en la atencion de mujeres victimas
de violencia, disen6 y presentd a la CONAVIM un “Plan de Accion,
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el Estado de Puebla”,
el cual distribuye en las diferentes instituciones del Gobierno del Estado
el seguimiento y cumplimiento de las Medidas de Prevencion, Seguridad
y Justicia, por lo que a la FGEP le fueron asignadas:

* 8 acciones especificas para dar cumplimiento a las Medidas
de Prevencion.

* 11 acciones especificas para dar cumplimiento a las Medidas de
Seguridad, y

* 16 acciones especificas para cumplir las Medidas de Justicia
(FGEP, 2022).

Una de las acciones correspondiente a Medida de Seguridad, fue la
georreferenciacion que realiza la FGEP de los delitos cometidos en
contra de las mujeres, lo cual se empezo6 a hacer en enero de 2019, con
actualizaciones mensuales en su pagina web.

La publicacion de dicha informacion busca ser una fuente de
informacion que sirva para “generar politicas publicas de prevencion
focalizadas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres”
(CONAVIM, 2019).

Especificamente en 50 (23 %) de los 217 municipios de Puebla se ha
declarado esta Alerta (Figura 4.9). Tal como se describi6 a nivel nacional,
en el estado de Puebla, la distribucion de los casos de feminicidio
también es heterogénea, encontrandose registros de este delito en 64
(29 %) de los municipios de la entidad en el afio 2022.

Al observar el historial de CDI por presuntos casos de feminicidios
en el estado, entre los afios 2019 y 2022, se registro al menos un caso
en 66 municipios, en 31 de los cuales hubo dos o mas. En 25 de estos 31
municipios se ha declarado la AGVM. Respecto al acumulado de estos
tres anos, se observa que la capital presenta el mayor nimero de casos

9  Afinales de 2019 desaparecio el Instituto Poblano de las Mujeres para dar paso a
la Secretaria de Igualdad Sustantiva en el estado de Puebla.
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absolutos (36), seguida de lejos por Zacatlan (9), Tecamachalco (6),
Atlixco (6) y San Martin Texmelucan (5). Los municipios de Acajete,
Canada Morelos, Chietla, Huachinango y Zihuateutla registraron cuatro
casos cada uno en este mismo periodo (Figuras 4.9 y 4.10). De estos
municipios, Cafiada Morelos y Zihuateutla no cuentan con AVGM.

En el primer semestre del afio 2022 se registraron feminicidios en 10
municipios, de los cuales en 5 no se ha declarado la AGVM (Chichiquila,
Esperanza, Francisco Z. Mena, Nopalucan y Venustiano Carranza)
(Figura 4.11). Para todo el 2022, los registros de CDI por feminicidios
se ubican en 15 municipios, 7 de los cuales no se encuentran en AVGM,
ademas de los sefialados en el primer semestre estan: Tetela de Ocampo
y Xicotepec (Figura 4.12).

Figura 4.9. Municipios con Declaratoria AVGM en el estado de Puebla

Puebla

126 Municipios con
¥ Declaratoria AVGM

1= Acajete 25s Palmar de Bravo

2+ Acatlan 26+ Puebla

3« Acatzingo 27+ San Andrés Cholula
4 Ajalpan 28. San Gabriel Chilac

5. Amozoc 29: San Martin Texmelucan
6. Atempan 30+ San Pedro Cholula
7: Atlixco 31« San Salvador El Seco
8« Calpan 32. Santiago Miahuatlan
9. Chalchicomufia de Sesrma 33+ Tecali de Herrera

10 Chiautla 34. Tecamachalco

N« Chietla 35. Tehuacan

36- Tepanco de Lopez

37- Tepatlaxco de Hidalgo
38. Tepeaca

39: Tepexi de Rodriguez
40+ Tepeyahualco

41+ Teziutlan

12« Chignahuapan

13« Coronango

14+ Cuautlancingo

15- Cuetzalan del Progreso
16+ Huachinango

7. Huejotzingo 42. Tlacotepec de Benito Judrez
18- Hueytamalco 43. Tlaltenango

19+ |zdicar de Matamoros &des Tlaola

20+ Juan C. Bonilla 45. Tlapanala

2%« Libres i 46- Tlatlauquitepec

22. Los Reyes de Juarez 47+ Zacapoaxtla

23. Ocaoyucan 4B+ Zacatlan

24+ Oriental 49. Zaragoza

50. Zoquitlan

Nota. CONAVIM (2018) e Instituto Nacional de las Mujeres (24 de octubre de 2021).
https://portales.seqob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Puebla 3.



https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Puebla_3

Tabla 4.2. Antecedentes de los procedimientos de AVGM emitidos al estado de Puebla

Procedimiento AVGM/03/2016

09/03/2016: La organizacidn Instituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C. presentd ante

el Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], en su calidad de Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Prevencidn, Atencién, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra

las Mujeres, una solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de Puebla, por violencia
feminicida.

30/03/2016: La organizacidn Todos para Todos A.C. presentd ante la Secretaria Ejecutiva

una solicitud de declaratoria de AVGM para 28 municipios del estado de Puebla, por
violencia feminicida. Dichas solicitudes fueron admitidas y acumuladas en el expediente
AVGM/03/2016.

18/06/2016: La CONAVIM notifico el informe elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, mismo que fue aceptado por el gobernador constitu-
cional del estado de Puebla, sujetdndose al plazo de seis meses para su implementacion.
17/01/2017: El Gobierno del Estado de Puebla remitié a la CONAVIM la informacidn respecto
de las acciones realizadas en cumplimiento a las conclusiones y 11 propuestas contenidas en
el informe del Grupo de Trabajo.

Procedimiento AVGM/08/2017

07/07/2017: La SEGOB por conducto de la CONAVIM determinaron no emitir la declaratoria
de AVGM en el estado de Puebla.

Sin embargo, tres meses después, se dio apertura al expediente AVGM/08/2017, ya que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH] y las organizaciones Proteccién Popular
Nacional A.C., Sumando por Guerrero A.C. y la Academia, Litigio Estratégico e Incidencia en
Derechos Humanos A.C. hicieron la solicitud para que se emitiera la declaratoria de AVGM
para el estado de Puebla, por violencia feminicida.

16/07/2018: La CONAVIM notifico el informe elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Puebla.

01/08/2018: El gobernador constitucional del estado de Puebla aceptd las conclusiones
contenidas en el informe del Grupo de Trabajo, sujetdndose al plazo de seis meses para su
implementacion.

08/02/2019: El Gobierno del Estado de Puebla remitio a la CONAVIM la informacion respecto
a las acciones realizadas en cumplimiento a las 15 propuestas contenidas en el informe del
Grupo de Trabajo.

*El 8 de abril de 2019 se notificé al Gobierno del Estado de Puebla la resolucion emitida
por la SEGOB a través de la CONAVIM, mediante la cual se determiné la emision de la
Declaratoria de AVGM para 50 municipios. En este sentido, se deja sin efecto la resolucién
del 7 de julio de 2017.

Las 45 medidas que se emitieron pretenden promover el derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial; la prestacidn de servicios juridicos, médicos, psicoldgicos especializados
y gratuitos; y la rehabilitacion y la reparacién del dafio de las victimas. La Fiscalia debera
hacer una revisidn de sus averiguaciones previas o carpetas de investigacion pendientes,
por mencionar algunas de las recomendaciones. Lo anterior quedé dividido de la siguiente
forma:

Medidas de prevencion: 17

Medidas de seguridad: 11

Medidas de justicia: 17

Nota. Informacion obtenida de la CONAVIM (8 de abril de 2019 y 10 de abril de 2019).
El 8 de abril de 2019 se emite la AVGM para el estado de Puebla.
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Figura 4.10. Carpetas de investigacion por feminicidio (niumero absoluto) en el estado de
Puebla desagregado por municipios (2019-2022)

2019

Descripcion

2019 -
o 4 11
2020 ]
o 4 8
2021 ; -
128 4 13
Informacion
i  Municipio 2019 2020 021 2022 Total Municipio 2019 2020 2021 2022 Total
Puebla 11 8 13 4 36 Chalchicomula deSesma 1 0 0 0 1
Zacatlan 2 -] 2 0 9 Chiautla 0o 0 0 1 1
Atlixco 1 2 2 1 6 Chichiguila o 0 0 1 1
Tecamachalco 3 0 3 0 6 Chiconcuautla o 0 1 o 1
San Martin Texmelucan 2 3 0 0 5 Chignshuapan 1 0 0 0 1
Acajete 1] 2 1 1 4 Cuyoaco 1ooiolna
Cafiatla Morelos 3 1 0 O 4 DomingoArenas 1 0 0o o0 1
Chietla o 4 O 0 4 Esperanza o 0 o0 1 1
Huguchinango 2 0 ©0 2 4 Huehuetla 0o 1 0 0 1
Zihuateutla 2 1 1 0 4 HuitzilandeSerdan 1 0 0o o0 1
Coronango 0 3 0 0 3 Lires 1 0 0 0 1
Cuautlancingo 1 2 0 0 3 Nealtican 0 1 0 0 1
Iziicar de Matamoros 1 2 0 0O 3 Nicolds Brave 1 0 0 0 1
Palmar de Bravo (] 2 1 (o] 3 Nopalucan 0O 0 0 1 1
San Pedro Cholula 0 0 1 2 3 Quecholac 1 O 0 6 1
Xicotepec ] 1 1 1 3 Rafaellara Grajales 1 0 0 o0 1
Zoguitléin 1 1 0 1 3 SanFelipe Tepatlin 1 0 0 0 1
Amozoc 1 0 1 0 2 SanNicolés delos Ranchos 0o 1 0 0 1
Cuautempan 0 0 2 0 2 SanSebagtisn Tlacotepec 0 0 1 0 1
Eloxochitlan 2 0 0 0 2 santiagoMiahuatidn 1o ool
Francisco Z. Mena [} o 1 1 2 Tecalide Herrera ¢ 1 0 0 1
Huejotzingo 1 1 0 0 2 Tehuitzingo 1 0 o o0 1
Hueytsmsalco 0 0 2 0 2 Tepetzintla 0 0 1 o0 1
Ocoyucan 1 1 0 0 2 Jeoexco 0 0 1 o0 1
San Andrés Cholula 1 1 0 0 2 TeteladeOcampe 0o 0 0o 1 1
SanSalvador Huixcolotla o 2 0 0 2 Tenuthin 1 g 0001
Tehuacan 1 1 0 0 2 Tachichuca 6 0 1 0 1
Tepeaca 1 0 1 0 2 Taltenango 1 0 0 o 1
Tlacotepec de Benito Judrez 2 0 0 0 2 Tatlauguitepec o 0 0 1 1
Tlagla 2 0 O 0 2 Tuenge R
Zacapoatla 1 1 0 0 2 Venusiano Carranta 0o 0 o0 1 1
Acatlan 0 1 0 0 1 Xutetelco 1 0 o o 1
Ahuazotepec o 1 0 0 1 Total 57 52 37 20 166
Atempan 0 1 0 o0 1

‘
Nota. Elaboracion propia con datos del SESNSP (2022a, 2022c).
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Figura 4.11. Carpetas de investigacion por feminicidio (niimero absoluto) en el
estado de Puebla desagregado por municipios (enero a junio 2022)

Descripcidn

0 2 129

Ubicacién Informacién

Top Municipio cii
01  Pughla Fi
02 San Pedro Cholula 2
03 acaiete 1
04 (COhisasdla 1
05  Chichiouila 1
06 Esperanza 1
07  Frandisco 2 Mena 1
08 HKooaluean 1
09 wenustiano Carranta 1

Nota. Elaboracion propia con datos del SESNSP (2022a, 2022c).
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Figura 4.12. Carpetas de investigacion por feminicidio (numero absoluto) en el
estado de Puebla desagregado por municipios (enero a diciembre 2022)
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De acuerdo con las bases de datos de la FGEP, y en concordancia con el
SESNSP (20222, 2022c), en 2019 se registraron 57 CDI por feminicidios
y 59 victimas; los meses con mas casos fueron enero y marzo; estos se
registraron en 36 municipios, 24 de ellos con declaratoria de AVGM
(Figura 4.13).

En el ano 2020 se registraron 52 CDI por feminicidio en el estado de
Puebla, y 54 victimas (esta diferencia obedece al municipio de Acajete,
con 1 delito en junio y 2 victimas, y al municipio de Zacapoaxtla, que en
el mes diciembre registr6 un delito y 2 victimas). Febrero y junio fueron
los meses con mayor nimero de casos. Las CDI por feminicidios se
registraron en 24 municipios, 18 de los cuales tienen declarada la AVGM
(Figura 4.14).

En el afio 2020 se empezaron a registrar también las tentativas de
feminicidio, contandose con 14 casos, ubicados en 11 municipios, de
los cuales 9 corresponden a municipios con Declaratoria de AVGM
(Figura 4.15).

Como se puede observar en la Figura 4.16, en el ano 2021 se regis-
traron 37 CDI por presuntos feminicidios y 38 victimas (esta diferencia
corresponde a los datos del mes de julio en el municipio de Venustiano
Carranza, donde se registra 1 victima de feminicidio, pero no se registra
delito). El mes con mas CDI registradas fue marzo. De los 20 municipios
donde se registraron los feminicidios, 10 corresponden a municipios con
declaratoria de AVGM. Los municipios de Puebla y Tecamachalco fueron
los que registraron mayor nimero de casos (13 y 3 respectivamente).

En el mismo aiio, se registraron en el estado 17 tentativas de femini-
cidio y 18 victimas (esta diferencia obedece al registro de febrero en
el municipio de Chietla, con dos victimas y un delito). En 7 de los 11
municipios se ha declarado la AGVM (Figura 4.17).

Para el primer semestre del afio 2022 se registraron 12 CDI por femini-
cidios, que representan el mismo nimero de victimas. Estos casos se
ubicaron en 10 municipios, con frecuencia de un feminicidio en ocho de
ellos, y dos en los municipios de Puebla y San Pedro Cholula (Figura 4.18).
En cuanto a tentativa de feminicidio, durante el primer semestre del afio
2022 se registraron 8, ubicados en 5 municipios (cuatro de ellos tienen
declarada la AVGM), con mayor nimero de casos en marzo (Figura 4.19).
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Para todo el ano de 2022 se registraron 20 feminicidios, ubicados
en 15 municipios, con frecuencia de un feminicidio en 12 municipios,
dos feminicidios tanto en Huauchinango como en San Pedro Cholula, y
cuatro en Puebla capital. Los meses con mayor namero de casos fueron
enero, junio y septiembre (con tres casos cada uno) (Figura 4.20). En
cuanto a tentativas de feminicidios en el ano 2022 se encuentran 11
registros ocurridos en 6 municipios, uno de los cuales no cuenta con
AVGM (Xicotepec). El mes con mas registros (3) fue marzo (Figura 4.21).

Al sumar el nimero de feminicidios y tentativa de feminicidios en
2020 se tendria un total de 66 delitos asociados, 54 en 2021y 31 en 2022.
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Figura 4.13. CDI por feminicidios (niimero absoluto) durante 2019 en el estado de
Puebla desagregado por municipios y meses
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Cafiada de Morelos 3 SR 2
. I Texmelucan®
Ubicacidn Chalchicormula de 1 Santiago 1
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Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.14. CDI por feminicidios durante 2020 en el estado de Puebla
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Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.15. Tentativa de feminicidio durante 2020 en el estado de Puebla
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Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.16. CDI por feminicidios durante 2021 en el estado de Puebla

Chiconcuautla
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Ubicacién Informacién

Municipio Total Iunicipio Total

Acajete® 1 San Sebastian Tlacotepec 1

Amozoc* 1 Tecamachalco® 3

Atlixeo® 2 Tepeaca® 1

Chiconcuautla 1 Tepetzintla 1

Cuautempan 2 Tepexco 1

Francisco Z, Mena 1 Tlachichuca 1
. . Hueytamalco® 2 Venustiano Carranza 01

Descripcion .

Palmar de Bravo® il Xicotepec 1

_ Puehla® 13 Zacatlan® 2

0 13 San Pedro Cholula® 1 Zihuateutla 1
Total 37 (3]

Casos mensuales

Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.17. CDI por tentativa de feminicidios en el aiio 2021 durante el primer

semestre de 2022 en el estado de Puebla
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Nota. Elaboracidn propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.18. CDI por feminicidios durante el primer semestre de 2022 en el estado
de Puebla
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Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.19. Tentativa de feminicidio durante primer semestre de 2022 en el
estado de Puebla
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Ubicacion Infermacién

Mao. Municipio Total

1 Atempan 2
2 Calpan 1
3 Libres 2
4 Puebla 7
5 Xicotepec 1

Total 8
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Casos mensuales
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Nota. Elaboracidn propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.20. CDI por feminicidios durante 2022 en el estado de Puebla
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Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 4.21. CDI por tentativa de feminicidios durante 2022 en el estado de Puebla
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3
2
2
2
i
1

Tatal 1

Descripecidn

Casos mensuales

PO N O

Nota. Elaboracion propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).



Tabla 4.3. Municipios que han registrado CDI por feminicidios (niimero absoluto) en dos o
mds anos consecutivos

Acumulado Aios
~ Registro consecutivos
Afos .
CDI por con registros
Municipio feminicidios de feminicidios
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Acum. Anos Conse.
Puebla 5 9 6 7 11 8 13 4 63 50 mas
Tehuacan 0 0 4 4 1 1 0 0 10 4
Atlixco 1 0 2 0 1 2 2 1 9 4
Tepeaca 0 1 1 2 1 0 1 0 6 4
Huejotzingo 0 0 1 1 1 1 0 0 4 4
Zacatlan 0 0 0 0 2 5 2 0 9 3
Acajete 0 0 1 0 0 2 1 1 5 3
Xicotepec 0 0 1 1 0 1 1 1 5 3
Amozoc 0 0 1 1 1 0 1 0 4 3
Cuautlancingo | 0 0 0 1 1 2 0 0 4 3
IzUcar de
142 Matamoros 0 0 0 1 1 2 0 0 4 3
Zihuateutla 0 0 0 0 2 1 1 4 3
Ocoyucan 0 0 0 1 1 1 0 0 3 3
San Andrés o o o 1 1 1 o0 o 3 3
Cholula
Tecamachalco 0 0 0 1 3 0 3 0 7 2
>an Martin o 1 o0 o0 2 3 o0 o0 6 2
Texmelucan
Cafiada o o o o0 3 1 0 o 4 2
Morelos
San Pedro o o o0 1 0o 0o 1 2 4 2
Cholula
Acatlan 0 0 1 1 0 1 0 0 3 2
Paimar de o o o o0 0 2 1 o0 3 2
Bravo
Zacapoaxtla 0 0 1 0 1 1 0 0 3 2
Zoquitlan 0 0 0 0 1 1 0 1 3 2
Francisco Z. 0 0 0 0 0 0 1 1 2 )
Mena
Tehuitzingo 0 0 0 1 1 0 0
Teziutlan 0 0 0 1 1 0 0

Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESSNP (2022a, 2022c).



Por altimo, al revisar los municipios del estado que registraron femini-
cidios (datos absolutos) en tres o mas afios consecutivos se encuentra
que Puebla tiene CDI por feminicidios cada afio desde 2015 hasta 2022,
seguido por Tehuacan, Atlixco, Tepeaca y Huejotzingo, que registran este
delito en cuatro anos consecutivos. Nueve municipios presentaron CDI
por feminicidios durante tres afios consecutivos y once mas al menos
un feminicidio por dos afnos consecutivos (Tabla 4.3). De los municipios
con registros de feminicidios en tres o mas afios consecutivos, solo en
Xicotepec y Zihuateutla no se ha declarado la AVGM.

Al considerar la tasa de feminicidios por cada 10,000 mujeres en los
municipios de Puebla, se encuentra que los municipios con tasas por
encima de 0.2 y registros en al menos tres anos, en el periodo entre 2015
y 2022, son Zihuateutla, Zoquitlan, Zacatlan, Ocoyucan y Tecamachalco.
De estos cinco, solo en el primero no se ha declarado la AVGM (Tabla
4.4). Si bien municipios como Xayacatlan de Bravo, San Felipe Tepatlan,
Cuautempan, Cahada Morelos y Tehuitzingo presentan las tasas acumu-
ladas mas altas entre 2015 y 2022, estos solo han presentado registros
de CDI en uno de estos anos, pero dado el numero de mujeres en ellos
la tasa es elevada (por encima de 0.4) respecto a los demas municipios.
Los municipios con algin registro de CDI por feminicidio, pero con una
tasa menor a 0.05 son San Andrés Cholula (que tiene tres afnos conse-
cutivos de registros, aunque no en los ultimos dos anos), Chalchicomula
de Sesma, Teziutlan, Tlatlauquitepec, Acatzingo y Chignahuapan, encon-
trandose que en todos ellos se ha declarado la AVGM (Tabla 4.4).
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Tabla 4.4. Tasa de CDI por presuntos feminicidios, por cada 10,000 mujeres en los
municipios en que se han registrado estos casos entre 2015y 2022 (Parte I).

Tasas por aiio

Promedio

Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
de tasa

Xayacatlan de 0.000 0.000 0.000 11173 0.000 0.000 0.000 0.000 |  1.397

Bravo
Zihuateutla* 0.000 0.000 0.000 0000 2786 1.383 1.373 0000  0.693
San Felipe Tepatlan 0.000 0.000 0.000 0.000  4.746 0.000 0.000 0.000  0.593
Cuautempan 0.000 0.000 0.000 0.000 0.00 0.000 3.883 0000  0.485
Cafiada Morelos ~ 0.000 0.000 0.000 0.000 2.861 0.948 0.000 0.000 0476
Tehuitzingo 0.000 0.000 0.000 1.618 1611 0.000 0.000 0000  0.404
i::ujaer:iop:?o 0.000 0.000 2.965 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0371
Zoquitlan* 0.000 0.000 0.000 0000 0988 0987 0000 0983  0.370
Nicolas Bravo 0.000 0.000 0.000 0.000 2.933 0.000 0.000 0.000  0.367
Eloxochitlan 0.000 0.000 0.000 0.000 2923 0000 0000 0000  0.365
Molcaxac 0.000 0.000 2.871 0.000 0.00 0.000 0.000 0000  0.359
144 Tepexco 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 2.691 0000  0.336
Tlaltenango 0.000 0.000 0.000 0.000 2.679 0.000 0.000 0000  0.335
Chietla 0.000 0.000 0535 0.000 0000 2.116 0000 0000  0.331
Zi?xsczll\;i?aor 0.000 0.000 0.000 0.00 0.00 2500 0000 0000 0312

Domingo Arenas 0.000 0.000 0.000 0.000 | 2.427 0.000 0.000 @ 0.000 0.303
Francisco Z. Mena | 0.000 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 1.111 1.101 0.277

Zacatlan* 0.000 0.000 0.000 0000 0440 1.088 0431 0000  0.245
Ocoyucan* 0.000 0.000 0.000 0641 0635 0628 0000 0000  0.238
Tulcingo 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 1.877 0000 0000  0.235
Naupan 0.000 0.000 0.000 1.842 0.000 0000 0.000 0000  0.230
Coronango 0.000 0.000 0476 0000 0.000 1.364 0.000 0.000  0.230
Tlaola 0.000 0.000 0.000 0.000 1.836 0.000 0.000 0000  0.229
Tecali de Herrera  0.000 0.000 0.000 0.848 0.000 0.829 0000 0.000  0.210
Tecamachalco* 0.000 0.000 0.000 0242 0718 0000 0705 0000  0.208
Ahuazotepec 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 1.631 0.000 0.000  0.204
Tepetzintla 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 1588 0000  0.198
;Zr;::]'gg'éwe oS 5000 0000 0000 0000 0000 1.573 0000 0000  0.197

Acatlan 0.000 0.000 0.501 0.499 0.000 0.493 '0.000 @ 0.000 0.187
Nealtican 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 1.456 | 0.000 @ 0.000 0.182



Tabla 4.4. Tasa de CDI por presuntos feminicidios, por cada 10,000 mujeres en los

municipios en que se han registrado estos casos entre 2015 y 2022 (Parte II).

Municipios

Hueytamalco
Acajete
Tepeaca

San Sebastian
Tlacotepec

Rafael Lara
Grajales

Coyomeapan

Huitzilan de
Serdan

Calpan

Palmar de Bravo
Esperanza
Atlixco

Cuyoaco
Xicotepec
Chiconcuautla
Huejotzingo
Huehuetla
Zacapoaxtla

IzUcar de
Matamoros

Tepexi de
Rodriguez

Chiautla

Altepexi

Vicente Guerrero
Yehualtepec
Quecholac
Santiago
Miahuatlan

San Martin
Texmelucan

2015

0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.137
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

2016

0.000
0.000
0.235

0.000

0.000

0.000

0.000

1.276
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.124

Tasas por aiio

2017

0.000
0.291
0.232

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.270
0.000
0.230
0.000
0.260
0.000
0.333

0.000

0.919

0.000
0.000
0.759
0.000
0.375

0.000

0.000

2018

0.000
0.000
0.459

0.000

0.000

1.308

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.228
0.000
0.256
0.000
0.000

0.234

0.000

0.000
0.886
0.000
0.751
0.000

0.000

0.000

2019

0.000
0.000
0.227

0.000

1.311

0.000

1.284

0.000
0.000
0.000
0.133
1.161
0.000
0.000
0.252
0.000
0.328

0.232

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.367

0.729

0.240

2020

0.000
0.562
0.000

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000
0.808
0.000
0.263
0.000
0.225
0.000
0.249
1.004
0.325

0.461

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.357

2021

1.415
0.278
0.223

1.342

0.000

0.000

0.000

0.000
0.401
0.000
0.261
0.000
0.223
1.102
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

2022

0.000
0.276
0.000

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000
0.000
1.207
0.129
0.000
0.221
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

0.905
0.000
0.000
0.000
0.000

0.000

0.000

Promedio
de tasa

0.177
0.176
0.172

0.168

0.164

0.163

0.161

0.159
0.151
0.151
0.149
0.145
0.141
0.138
0.127
0.126
0.123

0.116

0.115

0.113
0.111
0.095
0.094
0.093

0.091

0.090
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Tabla 4.4. Tasa de CDI por presuntos feminicidios, por cada 10,000 mujeres en los
municipios en que se han registrado estos casos entre 2015 y 2022 (Parte III).

Tasas por aiio

Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 PL‘;T:::
Puebla 0.059 0.105 0.069 0.080 0.125 0091 0.146 0045  0.090
Huaquechula 0.000 0.000 0.715 0.000 0.000 0.000 0.000 @ 0.000 0.089

Tlacotepec de

R h 0.000 0.000 0.000 0.000 '0.701 0.000 0.000 @0.000 0.088
Benito Juarez

Chichiquila 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.698  0.087
Huauchinango 0.000 0.000 0.000 0.000 0346 0000 0000 0336  0.085
Amozoc 0.000 0.000 0.164 0.161 0.158 0000 0.153 0000  0.080
Tetela de Ocampo  0.000 0.000 0.000 0.000  0.000 0.000 0.000 0.636  0.080
Atempan 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.632 0.000 0.000  0.079
Tlachichuca 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0.629 0000  0.079
Cuautlancingo 0.000 0.000 0.000 0.161 0157 0307 0.000 0000  0.078

146 \é::;zzno 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.609  0.076
Nopalucan 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0585  0.073
Tehuacén 0.000 0.000 0233 0230 0057 0056 0000 0000  0.072
San Pedro Cholula | 0.000 0.000 0.000 0.141 0.000 0.000 0.136 0270  0.068
Libres 0.000 0.000 0.000 0.000 0547 0.000 0.000 0000  0.068
Xiutetelco 0.000 0.000 0.000 0.000 0457 0.000 0.000 0000  0.057
San Andrés 0.000 0.000 0.000 0.135 0131 0.128 0.000 0000  0.049
Cholula***

Chalchicomula de 0.000 0.000 0.000 0.000 @ 0.387 0.000 0.000 | 0.000 0.048

Sesma**

Teziutlan** 0.000 0.000 0.000 0.184 | 0.183 0.000 0.000 @0.000 0.046
Tlatlauquitepec** | 0.000 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.000 | 0.328 0.041
Acatzingo** 0.000 0.000 0.000 0.323 | 0.000 0.000 0.000 @0.000 0.040

Chignahuapan** 0.000 ' 0.000 H 0.000 0.000 @0.299 0.000 0.000 @0.000 0.037

Nota. Elaboracion propia con base en los datos del SESSNP (2022a, 2022c). * Identifica los munici-
pios con tasas mayores a 0.2 por 10,000 mujeres y con al menos tres registros de CDI por feminici-
dios entre 2015 y 2022. **Identifica los municipios con tasas menores de 0.05 por 10,000 mujeres y
con menos de tres registros entre 2015 y 2022. ***Este municipio presenta una tasa por debajo de
0.05, pero con registros en tres aios entre 2015 y 2022, aunque llama la atencion que no hay regis-
tros en los dos ultimos afios.



Informacion sobre procedimientos judiciales y sentencias

Otra fuente de informacion que puede contribuir a conocer mejor el
feminicidio en el estado de Puebla es la del PJEP, con respecto al naimero
de procedimientos iniciados y numero de sentencias.

Para acceder a esta informacién se realizé una solicitud formal a
través de oficio, a partir de la cual pudo conocerse que, de enero del
ano 2019 a junio del ano 2022, hubo un total de 28 fallos de juicios, (27
hombres sentenciados y una mujer sentenciada) inicialmente tipificados
por el delito de feminicidio, mismos que, a excepcion de uno, comen-
zaron su proceso juridico en afios anteriores. Ademas, 4 de dichos juicios,
es decir, el 14 %, fueron reclasificados, particularmente en homicidios
calificados, homicidio simple y lesiones graves (Figura 4.22).

Figura 4.22. Clasificacion final del delito de juicios iniciados por feminicidio en
el estado de Puebla

Zills

2019 2020 2021 2022%*
(a junio)

B Por feminicidio Reclasificado

Nota. Elaboracion propia con datos del PJEP (2022).
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De los 28 fallos emitidos, 25 fueron condenatorios y 3 absolutorios,
correspondiendo 2 en el ano 2020 y uno en el 2021, lo que implica que,
de enero del ano 2019 a junio del ano 2022, el 90 % de los juicios iniciados
por feminicidio tuvieron un fallo condenatorio. (Figura 4.23)

Figura 4.23. Tipo de fallo en juicios iniciados por feminicidio en el estado de Puebla

9
3 2
. 1
B
5
4
3
2
1
0
148 2019 2020 2021 2022*
(a junio)

m Condenatorios Absolutorios

Nota. Elaboracion propia con datos del PJEP (2022).

Un aspecto importante por considerar, de acuerdo con los datos
proporcionados por el PJEP es el tiempo que lleva el proceso juridico de
un juicio por feminicidio, observandose que el resultado obtenido con
mayor frecuencia (moda estadistica) se obtuvo a partir de restarle al afio
en que se realizo el fallo, menos el ano de inicio (Tabla 4.5). Esto indico
que los juicios fallados en 2019 tuvieron un periodo de 2 afios, ya que en
su mayoria comenzaron en el 2017. Para el caso de los de 2020, el dato
obtenido de mayor frecuencia se eleva a 3 anos, sin embargo, para los
juicios con fallo en 2021, se detect6 que en su mayoria siguieron siendo
iniciados en 2017, lo que implica que el resultado calculado con mayor

frecuencia se eleva a 4 anos entre el inicio del procedimiento y el fallo
correspondiente.



De igual manera, donde no se distinguen cambios significativos es
el tiempo que demora el proceso para juzgar a un agresor por femini-
cidio, ya sea bajo un procedimiento abreviado o de juicio oral, toda
vez que reconociendo la heterogeneidad en cada juicio y la cautela de
establecer los mismos parametros de medicion o comparaciéon por su
esencia y complejidad, solo se calcul6 el promedio que requiri6 un juicio
por feminicidio en el estado de Puebla, independientemente del tipo
de procedimiento, como medida estadistica referente para observar la
duracién en el proceso.

Considerando los afios calendario y con la reserva plena de no tomar
en cuenta el mes de inicio o del fallo correspondiente, el cual puede
diferenciar al estadistico con la realidad plena de hasta un afo, los juicios
concluidos en el 2019 bajo el procedimiento abreviado tuvieron una
duracion promedio de 1.75 afios, en tanto que el juicio oral de 2 afios. Para
el caso del 2020, el procedimiento abreviado promedi6 2 afios y el juicio
oral 3 anos. En lo que corresponde al 2021, el promedio para el abreviado
fue de 4 anos y de 2.8 para el juicio oral, haciendo la acotacion de que en
ese ano solo se concluyeron 2 expedientes con procedimiento abreviado
y ambos iniciados 4 afios atras; mientras tanto para la primera parte de
2022 no se emitieron fallos de juicios por feminicidio en el estado de
Puebla iniciados en afios atras bajo el procedimiento abreviado (Figura
4.24).

Tabla 4.5. Juicios por feminicidio en el estado de Puebla

Afo de Tipo de Ano de inicio

fallo  procedimiento 7016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Oral 1 3 1 5
2019
Abreviado 3 1 4
Oral 4 4
2020
Abreviado 2 1 2 5
Oral 2 1 1 1 5
2021
Abreviado 2 2
Oral 1 1 1 3
2022 .
Abreviado
Total 1 17 4 3 2 1 28

Nota. Elaboracion propia con datos del PJEP (2022).
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Violencia contra las mujeres: Analisis de indicadores epidemiolégicos y sociodemograficos

De igual forma, en los 28 casos registrados se tenian reportadas 4
apelaciones en contra de los fallos condenatorios y 15 no se encontraban
en ejecucion.

Figura 4.24. Duracién promedio de juicio por feminicidio en el estado de Puebla,

segun ano de fallo y tipo de procedimiento (anos)
4.5
3.5

2.5 2.8
256

1.5

150 0.5

0

2019 2020 2021 2022
(a junio)

Juicio oral M Procedimiento abreviado

Nota. Elaboraciéon propia con datos del PJEP (2022).



Informacion sobre personas sentenciadas por feminicidio

Respecto a la informacion proveida por la Subsecretaria de Centros
Penitenciarios, perteneciente a la SSP, el niumero de casos juzgados y
personas sentenciadas por el delito de feminicidio en el estado de Puebla
al cierre de junio 2022 eran 32.

El analisis de la informacion proporcionada sobre estos 32 casos
permitio detectar lo siguiente:

* De las personas sentenciadas por el delito de feminicidio en el
estado de Puebla, 4 de cada 10 mantenian una relacién de concu-
binato, union libre o casados con la victima, de los cuales el 76 %
tienen como grado maximo de estudios la secundaria completa;
mientras que, de los feminicidas solteros que representan el 60 %,
el porcentaje con estudios maximos también de secundaria llega
al 59 %. (Figura 4.25)

Figura 4.25. Feminicidas sentenciados en el estado de Puebla (a junio 2022)

Casados, concubinato, Solteros
union libre

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la SSP (2022).
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Respecto al nivel de estudios por parte de las personas sentenciadas sin
considerar su estado civil, se detectd que el 65 % tienen como grado
maximo la secundaria y 81 % la preparatoria o bachillerato completo, en
tanto que el 15 % son personas con licenciatura y el restante analfabeta
(Figura 4.26).

Figura 4.26. Grado maximo de estudio de feminicidas en el estado de Puebla seglin estado
civil (a junio 2022)

100%

10%
0% 2%
80%
0% 0% 31%
.
60% 8%
50%
10% 31%
30%
20%
10%
0%
Casado, union libre, concubinato Soltero
m Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de la SSP (2022). z

* La actividad laboral de las personas sentenciadas por femini-
cidio es diversa: campesinos, jornaleros, choferes, comer-
ciantes, policias, servidores publicos, empleados en general y
hasta profesionistas.



Andlisis 1. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre feminicidio

Es importante mencionar que los datos solo refieren a personas
sentenciadas por feminicidio, toda vez que previo a ello se tenian regis-
trados 119 personas procesadas e imputadas en torno a este delito, sin
embargo, legalmente no pueden ser considerados aitn como feminicidas,
hasta tener una sentencia, sin que ello no signifique la inexistencia de
un delito de violencia contra la mujer. (Figura 4.27)

De este universo de 119 personas procesadas e imputadas inicial-
mente por feminicidio, el 68 % son personas que no tenian estudios o
que su grado maximo es la secundaria completa.

Figura 4.27. Casos de feminicidio registrados en el estado de Puebla (@ mediados
de 2022)

52
32

=

m Total Procesados

Imputados M Sentenciados

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion de la SSP (2022).

153



154

4.4. Conclusiones y recomendaciones

Las fuentes publicas de informacion sobre feminicidios muestran
datos absolutos y de tasas por cada 100,000 mujeres para México,
pero en las entidades con frecuencia es dificil acceder a datos
municipales que contemplen tasas y no datos absolutos. Entre
las razones para ello esta el hecho de que al desagregar el
numero absoluto de feminicidios por municipio los nGmeros son
pequenos; ademas, en algunos municipios la poblacion de mujeres
no llega a las 100,000. Para que los datos sean comparables entre
si es importante mantener el indicador nacional y de entidades
federativas con base en la tasa por 100,000 mujeres, y al interior
de las entidades vale la pena explorar las tasas por 10,000 mujeres.
En el presente analisis, se han utilizado algunas proyecciones
de la CONAPO (2022a, 2022b). En este sentido, se sugiere que el
Sistema Estatal para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres genere y difunda este indicador
(tasa de feminicidios por cada 10,000 mujeres en los municipios)
con la finalidad de contar con datos comparables que permitan
un monitoreo continto de este fenomeno.

Las comparaciones en series de tiempo o periodos compara-
tivos anuales de numeros absolutos y de tasa por cada 100,000 o
10,000 mujeres resultan indispensables para conocer la evolucion
del fendmeno. Sin embargo, estas cifras dependen de la calidad
de los datos. Por ejemplo, la investigacion vy tipificacion de los
feminicidios es fundamental para registrar de manera precisa los
datos y por ende visualizar el comportamiento del fenémeno a
través del tiempo. En este sentido, llama la atencion que mientras
el nimero absoluto y la tasa por cada 100,000 mujeres de casos
de CDI por presuntos feminicidios se han incrementado afo con
ano entre 2015 y 2021, con un ligero decremento en 2022, en el
estado de Puebla los datos muestran una tendencia a la baja. No es
posible atribuir de manera clara e inequivoca las razones de esta
reduccion en las CDI en el estado, pues puede obedecer a distintas
circunstancias; por ejemplo, de manera deseable, al resultado de



implementacion de politicas y programas para la atencion de los
feminicidios, o, por el contrario, debido a dificultades y errores
en el curso de las investigaciones y la clasificacion de los casos
de homicidios que deben ser tipificados como feminicidios. Por
ello, es necesario continuar con la atencion de este fenomeno y
animar la investigacion futura —que incluya muchas mas variables
e indicadores- que permitan identificar factores, condiciones y/o
situaciones que pueden explicar estos cambios en los indicadores
de frecuencia y tasas.

Otro aspecto importante de mencionar es que el feminicidio,
como otros fenomenos delictivos, se distribuye de manera
heterogénea. Evidencia de ello es que en el 2022 se registraron
feminicidios en el 21 % (423) de los 2,471 municipios de la Republica
Mexicana. El indicador de ubicacion de las CDI por este delito
resulta importante para conocer y comparar el fenémeno tanto
entre las entidades federativas como entre municipios, para un
abordaje mas preciso. En este sentido, el estado de Puebla no se
ubica entre los estados con mayor frecuencia o con tasas mas altas
de CDI por feminicidios, en comparacion con las demas entidades
federativas mexicanas. Si se consideran los numeros absolutos de
CDI por feminicidio en 2022, el estado ocup6 el lugar 15 en el pais,
comparado con el lugar 11 ocupado en 2021. Si se considera la tasa
por 100,000 mujeres, también para el afio 2022, el estado ocupa
el lugar 29 solo por encima de tres entidades federativas con
una tasa menor a 1(0.57) y por debajo de la nacional de 1.43 por
cada 100,000 mujeres. Si se considera la tasa de feminicidios por
100,000 mujeres en el estado entre los afos 2015 y 2022, Puebla
ocupa el lugar 21. Los diferentes indicadores de la ubicacion
del estado respecto a este fendmeno evidencian la mejora del
estado ano con ano. Aunque es un lugar bastante esperanzador,
el solo hecho de que se registren casos por este delito justifica la
necesidad de continuar atendiendo esta problematica para lograr
los propositos de reduccion y erradicacion de la misma.

Es interesante visualizar como la mayoria de los municipios en
los que se ha declarado la AVGM presentan el mayor namero de
registro acumulado absoluto de casos de feminicidios. De acuerdo
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con el historial de CDI por presuntos casos de feminicidios en el
estado, entre los afios 2019 y 2021, se registran dos o mas casos
en 29 municipios (de los cuales 23 se han declarado en AGVM). La
capital presenta el mayor nimero de casos, seguida de lejos por
Zacatlan, Tecamachalco, San Martin Texmelucan y Atlixco. Sin
embargo, al considerar el indicador de tasa por 10,000 mujeres en
los municipios, aquellos con tasas mas altas no coinciden con los
de alta frecuencia absoluta. Entre 2015 y 2022, los municipios de
Xacayatlan de Bravo, Zihuateutla, San Felipe Tepatlan, Cuautempan
y Canada Morelos presentan las tasas acumuladas mas altas, pero
ninguno de ellos corresponde con los 50 municipios en donde
se ha declarado la AVGM. Los municipios con menor tasa son
Acatzingo, Huauchinango y Chignahuapan, encontrandose que
en los dos ultimos se ha declarado la AVGM. Este hallazgo invita
a plantear la necesidad de incluir este dato dentro de los criterios
para la seleccion de los municipios en los que deba declararse la
AVGM o plantearse que debe retirarse.

Es importante reconocer que se cuenta con indicadores anuales
y mensuales desde el afio 2015 hasta la actualidad, en cuanto
a frecuencia y tasa por 100,000 mujeres en las entidades, con
la posibilidad de calcular la tasa por 10,000 mujeres en los
municipios, lo cual a su vez permite identificar los municipios
que presentan mayores registros de CDI por feminicidios. Sin
embargo, no parecen estar claros los criterios a tener en cuenta
para la declaratoria de AVGM. Los datos disponibles, si bien no
son suficientes, permiten diferentes combinaciones que pudieran
orientar y fundamentar las decisiones respecto a la AVGM: el
registro de tres o mas CDI por presuntos feminicidios en tres o
mas afnos consecutivos, tasas acumuladas por series de tiempo,
etc. Por ejemplo, el analisis realizado de frecuencia absoluta de
casos y tasas acumuladas entre 2015 y 2022 permite observar
algunos ejemplos como el de San Andrés Cholula que, si bien
tiene Declaratoria de AVGM, no ha registrado casos entre 2021
y 2022; ademas, al observar su tasa acumulada de los tltimos
afos se ubica entre los municipios con tasas mas bajas. Por el



contrario, municipios como Xicotepec y Zihuateutla presentan
registros de feminicidios en tres anos consecutivos, pero no
se ha declarado la AVGM. Asi mismo, Chalchicomula de Sesma,
Teziutlan, Tlatlauquitepec, Acatzingo y Chignahuapan presentan
las tasas promedio mas bajas entre 2015 y 2022, y 1 6 2 registros
en todo el periodo de tiempo analizado; en los cinco municipios
se ha declarado la AVGM.

Se recomienda emplear los datos de tentativa de feminicidios
como complementarios a los datos de feminicidio, para tener un
criterio adicional de comparacion y seguimiento.
Desafortunadamente, la informacion publica sobre variables
especificas de los casos de feminicidios, por ejemplo, datos socio-
demograficos, evidencia de consumo de alcohol y otras sustancias
de agresores y victimas, entre otros, es bastante limitada. Solo se
cuenta con algunos datos sobre el tipo de arma empleada, aunque
groso modo, de tal manera que un gran porcentaje se ubica en la
categoria de elementos diferentes a las armas blanca y de fuego
(sin especificacion de los mismos). Resulta prioritario incluir otro
tipo de indicadores para realizar un analisis mas fino y objetivo de
este fenomeno en el estado.

Del 2019 a mediados de 2022, se finalizaron 27 juicios que inicial-
mente fueron clasificados por feminicidio, sin embargo, 4 de ellos
se reclasificaron, particularmente 3 en 2019 y 1 en 2022.

Un fendmeno que se observo respecto a los dos procedimientos
que se llevaron a cabo en los juicios por feminicidio en el estado
de Puebla de 2019 a 2022, tanto abreviado como oral, fue que
ninguno de ellos represent6 en lo general un menor tiempo de
duracion, de hecho, el promedio se encuentra entre 2y 3 anos.
Los datos de las personas sentenciadas en el estado de Puebla por
el delito de feminicidio evidencian el disentir entre la percepcion
que tiene la sociedad para juzgar a un agresor contra el proceso
legal de los juicios, toda vez que una de cada tres personas
inicialmente acusadas por este delito han sido sentenciadas en
el periodo de 2019 a mediados de 2022, cifra que se va decantando
desde los imputados y procesados.
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Otro factor a concluir es que el nivel de educacion de las personas
sentenciadas por feminicidio en el estado de Puebla es mayor
entre los casados, concubinos o en union libre que en los femini-
cidas solteros, pese a que estos ultimos han sido en mayor
numero sentenciados.



Capitulo 5

Analisis 2. Indicadores epidemiologicos
y sociodemograficos publicos sobre
homicidios y lesiones dolosas

contra mujeres

Si bien los homicidios y lesiones dolosas cometidas contra las mujeres
pueden no ser motivadas por razon del género, estos delitos también
configuran el fendémeno de violencia contra las mujeres, por lo que en
este apartado se analizan estas cifras y sus implicaciones, tanto a nivel
nacional como en el estado de Puebla en particular.

De acuerdo con el Manual de llenado del Instrumento para el Registro,
Clasificacion y Reporte de los delitos y las Victimas (SESNSP, 2022b), el
homicidio es una conducta delictiva que comete una persona cuando
priva de la vida a otra; por otro lado, define a las lesiones como las
conductas delictivas por las que se causa una alteraciéon o dano a la salud
de una persona (p. 21). El concepto doloso se refiere a cometer actos de
violencia con dolo, es decir, cuando se conocen dichos actos y se tiene
la intencion de cometerlos.

5.1. Objetivos

* Identificar los principales indicadores epidemiologicos y sociode-
mograficos nacionales sobre homicidios y lesiones dolosas contra
las mujeres en el periodo de 2015 a 2022.

* Identificar los principales indicadores epidemiologicos y sociode-
mograficos estatales sobre homicidios y lesiones dolosas contra
las mujeres, en particular del estado de Puebla, entre los anos
2019y 2022.

* Describir el fenomeno de delitos de homicidios y lesiones dolosas
contra las mujeres con base en los indicadores identificados en
México y en el estado de Puebla en el periodo de 2015 a 2022.
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5.2. Metodologia

Para realizar este analisis se utiliz6 la base de datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2022c)
y los resultados presentados en el Informe del mismo (SESNSP, 2022a).

Ademas, se consulto la base de datos de la Fiscalia General del Estado
de Puebla (FGEP, 2022) y se realizaron las georreferenciaciones de los
casos de CDI por estos delitos con respecto a los municipios en los que
se presentaron.

Para una comparacion mas justa entre CDI por presuntos homicidios y
lesiones dolosas en los municipios del estado (de acuerdo con el namero
de mujeres que habitan en ellos), se utilizé informaciéon de poblacion
de la CONAPO (2022a, 2022b), en funcion de los anos analizados. Se
utilizo la tasa por cada 10,000 habitantes porque solo dos municipios
superaban la poblacién de 100,000 mujeres (Puebla y Tehuacan). Para
sacar el promedio de los 8 anos entre 2015 y 2022 se sumaron todos los
anos y se dividieron entre 8.

Para la elaboracion de los mapas que representan datos nacionales
se utilizo el software de visualizacion de datos Tableau Deskop version
2022.3.1 (Tableau Software, 2003); para los mapas de datos municipales
se empleo la plataforma online de visualizacion de datos Flourish (Clark
y Houston, 2018).

5.3. Resultados
5.3.1. México
Homicidios dolosos

El namero absoluto de presuntas victimas (hombres y mujeres) de
homicidios dolosos en el pais muestra un importante incremento entre
el ano 2015y el 2019. Posterior a ello se visualiza una leve tendencia a la
baja. Es evidente la importante diferencia en la proporcion de victimas
en funcion del sexo, manteniéndose porcentajes de entre 89 % y 90 %
para victimas hombres respecto a porcentajes entre 8 y 9 % de victimas
mujeres. Esta tendencia es similar a la que se registra a nivel mundial



donde generalmente los hombres son tanto los principales perpetra-
dores como victimas de este tipo de homicidio (Figura 5.1).

Los datos del SESNSP (2022a, 2022¢) muestran que el namero absoluto
de presuntas victimas mujeres de homicidios dolosos se mantiene relati-
vamente estable entre los anos 2019 y 2022, con registros anuales de
alrededor de 2,800 (Figura 5.1). Sin embargo, en 2021 se registro un
decremento que no pudo mantenerse en el tltimo ano. Estas cifras
representan casi tres veces el numero absoluto de feminicidios (que fue
de 947 para 2022). Desafortunadamente no se cuenta con datos especi-
ficos por edades, de tal forma que lo tinico que puede decirse sobre este
indicador es que la mayoria de las victimas tenian 18 afios o mas.

Por su parte, la tasa nacional de victimas mujeres de este mismo
delito para el afio 2022 se ubic6 en 4.23 por 100,000 mujeres, que
también triplica la de feminicidios (1.43) para el mismo periodo. Al consi-
derar las tasas por entidad federativa en el ano 2022, se encuentran los
estados de Colima, Zacatecas, Baja California y Guanajuato con tasas
por encima de 10 (21.43, 14.77, 14.72 y 12.73 respectivamente). Mientras
tanto, las entidades con tasas menores a 1 fueron Querétaro, Sinaloa,
Aguascalientes, Chiapas, Durango, Coahuila, Yucatan y Campeche (0.92,
0.81, 0.80, 0.60, 0.52, 0.36, 0.34 y 0.19 respectivamente) (Figura 5.2).

Para el primer semestre del ano 2022, el namero absoluto de
homicidios dolosos fue de 1,392, con una cifra anual de 2,807. Al consi-
derar las tasas por cada 100,000 mujeres en el acumulado del periodo
2019 y 2021, se evidencia que los estados de Colima, Baja California,
Chihuahua, Zacatecas, Guanajuato, Michoacan y Guerrero se ubican en
los primeros lugares. Mientras tanto, los estados de Durango, Sinaloa 'y
Yucatan presentaron las tasas mas bajas en este delito contra las mujeres
(Figura 5.3). Para el afio 2022 se mantiene la misma tendencia (Figuras
5.4y 5.5; Tabla 5.1).
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Figura 5.1. Presuntas victimas de homicidios dolosos en México 2015-2022
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Nota. Elaboracidn propia con base en datos del SESNSP, 2022a).
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Figura 5.2. CDI por homicidio doloso cometido contra mujeres por cada 100,000

mujeres a nivel estatal en el 2022
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Analisis 2. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre homicidios

Figura 5.3. Tasas por cada 100,000 mujeres, victimas de presuntos homicidios

dolosos (2019-2021)
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Tabla 5.1. Tasas por cada 100,000 mujeres, victimas de presuntos homicidios
dolosos (2019-2022)

Entidad = 2019 2020 2021 2022 Acu mu.. =
Colima E 2 75f‘:.2l
Baja California 5903
Chihuahua 49 58
Zacatecas 49 16
Guanajuato 46 54
Michoacan de Ocampo I5 60
Guerrero 2897
Morelos 2634
Quintana Roo 2617
Sonora 24 43
Jalisco I872
Oaxaca 1851
Tamaulipas 1412
México 1204
164 Tabasco 1153
Puebla iI025
San Luis Potosi 97
Tlaxcala 917
Veracruz de Ignacio d.. go7
Hidalgo 842
MNayarit s
Ciudad de México 67
Baja California Sur 583
Muevo Ledn 540
Chiapas 468
Querétaro 412
Aguascalientes 307
Coahuila de Zaragoza 267
Campeche 255
Durango 243
Sinaloa 232
Yucatan 104

Nota. Elaboracion propia con datos con datos del SESNSP (2022a, 2022c).



Analisis 2. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre homicidios

Figura 5.4. Tasa por cada 100,000 mujeres, victimas de presuntos homicidios dolosos

(ler semestre 2022)
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Figura 5.5. Tasa por cada 100,000 mujeres, victimas de presuntos homicidios
dolosos (ano 2022)
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Andlisis 2. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre homicidios

Lesiones dolosas

En relacion con las lesiones dolosas, se observa un aumento importante
entre 2021y 2022. La frecuencia mas baja de presuntas victimas por este
delito coincide con la primera etapa de confinamiento por la pandemia
por la COVID-19 en 2020 (Figura 5.6). En el afio 2022 se registraron
67,315 lesiones dolosas contra mujeres (24 veces los datos de homicidios
dolosos también contra mujeres). Esta cifra equivale a una tasa nacional
de 101.3 por 100,000 mujeres (Figura 5.7). Para este mismo ano, los
estados que ocuparon los primeros lugares por tasa fueron Campeche,
con una tasa de 324.9, seguido de Guanajuato, Michoacan y Estado de
México (con tasas por encima de 170), y los estados con tasas mas bajas
fueron Chiapas, Tlaxcala, Yucatan y Aguascalientes (menores a 10).

Figura 5.6. Carpetas de Investigacion iniciadas (nivmero absoluto) por presuntas
lesiones dolosas cometidas contra mujeres en México entre 2015y 2022
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Nota. Elaboracion propia con datos del SESNSP (2022a).

167



168

Violencia contra las mujeres: Analisis de indicadores epidemiolégicos y sociodemograficos

Figura 5.7. Tasa de CDI por cada 100,000 mujeres del delito de lesiones dolosas
contra mujeres por entidad 2022
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Nota. Elaboracion propia con datos del SESNSP (20228, p. 31).

Al considerar las tasas por cada 100,000 mujeres en el acumulado
del periodo 2019 a 2022, se evidencia que los estados de Querétaro,
Guanajuato, Estado de México, Baja California Sur, Michoacan y Baja
California registran valores por encima de 600, con el maximo acumulado
de 882 en Querétaro. Llama la atencion el incremento exponencial en
la tasa de victimas por este delito en Campeche (Figura 5.8; Tabla 5.2).



Analisis 2. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre homicidios

Figura 5.8. Histérico de tasas por cada 100,000 mujeres victimas de presuntas
lesiones dolosas (2019 - 2021)
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del SESNSP (2022a, 2022c).
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Violencia contra las mujeres: Analisis de indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos

Tabla 5.2. Tasa acumulada por cada 100,000 mujeres, victimas de presuntas
lesiones dolosas (2019-2022)

2015 2020 2021 2022  Acum.. &

462.0
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Nota. Elaboracion propia con datos del SESNSP (2022c) .



5.3.2. Estado de Puebla
Homicidios dolosos

Con respecto al panorama nacional, considerando el namero de mujeres
victimas de homicidios dolosos con base en las CDI, se encuentra que
el estado de Puebla ocup6 el noveno lugar en el afio 2022 entre las
entidades federativas con 120 homicidios dolosos, lejos de Guanajuato
que ocupo el primer lugar con 413 casos (SESNSP, 2022a). Al considerar
la tasa por cada 100,000 mujeres para el mismo ano, Puebla ocupa el
lugar 13, con una tasa de 3.44, ubicandose por debajo de la tasa nacional
(4.23) y lejos del estado de Colima que registré la tasa mas alta (21.43)
(Figuras 5.2y 5.5).

Las tasas acumuladas entre 2019 y 2021 ubican al estado en el lugar
19 (Figura 5.3), mientras que, al integrar la tasa de 2022, ocupa el lugar
16 (Tabla 5.1), mostrando una tendencia negativa. De igual forma, cuando
se observa el namero de victimas por homicidio doloso afo tras afo en
el estado, se evidencia una tendencia al incremento desde el afio 2019
al 2022, remarcado entre los afios 2021y 2022 (Figura 5.9).

Respecto a estos datos, la base de informacion de la Fiscalia General
del Estado de Puebla consultada permite conocer el namero de victimas
de los delitos. Por ejemplo, en homicidios dolosos se registraron 116
victimas de 110 delitos. Para este mismo ano, también se registraron 9
tentativas de homicidios dolosos contra mujeres y el mismo nimero de
victimas. Respecto a los datos del Secretariado Ejecutivo, se reportan
120 victimas mujeres, que también se ven reflejadas en los datos sobre el
tipo de arma utilizada. Asi, es posible que existan algunas discordancias
en los datos que pueden deberse a las fechas de actualizacion de datos
de cada una de las fuentes. La Fiscalia se actualiza al término de cada
mes, mientras que el SESP publica sus actualizaciones los dias 20 del
mes posterior a los datos reportados. Esto es relevante si se considera
que al revisar los datos por parte del Secretariado el registro de algunas
victimas de homicidio doloso puede pasar a victimas por feminicidio y
viceversa, en funcion del avance de la investigacion.
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Figura 5.9. Numero de presuntas victimas mujeres de homicidios dolosos en el
estado de Puebla entre 2015y 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en SESNSP (2022a).

En cuanto a las armas utilizadas, como se observa en la Tabla 5.2,
las de fuego estan presentes con mayor frecuencia, seguidas de otros
elementos y armas blancas. Desafortunadamente, no se cuenta con
suficiente informacion especifica de otros elementos, pero podrian ser
piedras, palos, herramientas, etc. En cuanto a las edades de las victimas,
al igual que en apartado nacional, en el estado la mayoria de las victimas
tenian 18 aflos o0 mas.

Tabla 5.3. Armas utilizadas en los homicidios dolosos contra mujeres en el estado
de Puebla

i Aiios
Tipo de arma Total
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 °W
general
Con arma blanca 18 12 15 11 9 7 11 16 99

Con arma de fuego 34 31 54 67 41 53 39 53 372
Con otro elemento 33 44 42 30 17 21 34 51 272
No especificado 0 0 1 0 1 0 0 0 2

Total general 85 87 112 108 68 81 84 120 745

Nota. Elaboracion propia con datos del SESNSP (2022c) .



Como se observa en la Tabla 5.3, los municipios que han registrado
victimas por presuntos homicidios dolosos entre los afios 2019y 2022 por
los cuatro afios consecutivos son Puebla, Tehuacan, Atlixco, San Martin
Texmelucan, Amozoc y Yehualtepec (con excepcion de este tltimo, todos
se encuentran entre los 50 municipios con Declaratoria de AVGM). De
los siete municipios que han registrado este delito en tres anos conse-
cutivos, solo en Huaquechula no se ha emitido la Declaratoria de AVGM.
De los 71 municipios donde se registro este delito, inicamente en uno
sucedi6 en cuatro anos.

Con respecto a las tasas municipales por 10,000 mujeres de presuntas
victimas de este delito, en los 14 municipios con tasas mas altas no se ha
declarado la AVGM; por su parte, los 4 municipios con tasas mas bajas si
cuentan con ella (Tabla 5.4).

Tabla 5.4. Municipios que han registrado CDI por presuntos homicidios dolosos

(nimero absoluto) en dos o mas arnos consecutivos en el estado de Puebla 2019-2022

Municipios 2019 2020 2021 2022 Acumulado Afios consecutivos
Puebla 19 12 24 27 82 4
Tehuacdn 1 9 4 7 21 4
Atlixco 3 6 6 4 19 4
San Martin Texmelucan 2 4 2 5 13 4
Amozoc 2 1 1 3 7 4
Yehualtepec 1 1 1 1 4 4
Tecamachalco 0 6 3 6 15 3
Chignahuapan 0 4 2 3 9 3
Chietla 0 1 3 1 5 3
Huaquechula 0 1 0 4 5 3
Palmar De Bravo 0 1 1 3 5 3
Zacatlan 0 4 0 1 5 3
IzGcar De Matamoros 1 1 2 0 4 3
Huauchinango 5 0 4 3 12 2
San Andrés Cholula 2 2 0 4 8 2
San Pedro Cholula 0 0 3 4 7 2
Tepeaca 5 2 0 0 7 2
Acatzingo 1 0 3 2 6 2
Hueytamalco 1 1 0 2 4 2
Oriental 0 0 2 2 4 2

173



Municipios
Chalchicomula De Sesma
Cuautlancingo
Huejotzingo
Santiago Miahuatlan
Coxcatlan
Esperanza
Soltepec
Tilapa
Vicente Guerrero

Zaragoza

2019 2020
0 0
0 1
1 2
2 1
0 0
0 1
1 1
0 1
1 1
1 1

2021

O O kP O F B OO NN

2022 Acumulado Afios consecutivos
1 3 2
0 3 2
0 3 2
0 3 2
1 2 2
0 2 2
0 2 2
0 2 2
0 2 2
0 2 2

Nota. Elaboracion propia con datos SESNSP (2022c).

Tabla 5.5. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por

homicidios dolosos en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte I)

Municipio
Atzala*
Zoquiapan*
174 Atlequizayan*
Huitziltepec*

San Pablo Anicano*
Tepango De Rodriguez*
Ayotoxco De Guerrero*

Aquixtla*
Tilapa*
Jopala*
Piaxtla*
San Sebastian Tlacotepec*
Chila*

Epatlan*
Cuapiaxtla De Madero*
Tlaxco*
Chiconcuautla*
Jalpan*
Soltepec*
Oriental
Yehualtepec*
Aljojuca*

Chietla

Tasa 2019 Tasa 2020 Tasa 2021 Tasa 2022 Promedio

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
4.352
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
3.013
1.507
0.000
0.743
0.000
0.000

0.000
0.000
0.000
3.318
0.000
4.363
0.000
0.000
2.124
0.000
0.000
2.698
0.000
0.000
0.000
0.000
3.340
0.000
1.494
0.000
0.737
0.000
0.529

13.587 0.000 3.882
0.000 7.241 2.069
0.000 6.680 1.909
0.000 3.265 1.881
5.038 0.000 1.439
0.000 0.000 1.247
0.000 0.000 1.243
0.000 4.254 1.215
2111 0.000 1.210
4.228 0.000 1.208
0.000 4.087 1.168
0.000 1.335 1.152
0.000 3.833 1.095
3.794 0.000 1.084
3.678 0.000 1.051
3.490 0.000 0.997
0.000 0.000 0.954
0.000 0.000 0.861
0.000 0.000 0.858
1.989 0.985 0.850
0.730 0.725 0.839
2.731 0.000 0.780
1.577 0.522 0.751



Tabla 5.5. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por

homicidios dolosos en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte II)

Municipio
Tecamachalco
Ixtepec*
Esperanza*
Atlixco
Chignahuapan
Yaonahuac*
Santiago Miahuatlan
Zaragoza
Huaquechula*
Hueytamalco

Tlapanala
Acateno*
Atzitzintla*
Tepeojuma*
Zapotitlan*

San Gregorio Atzompa*

San Nicolas Buenos Aires*

Naupan*
Tepanco De Lopez
Coxcatlan*
Huauchinango
Tecali De Herrera
Ahuazotepec*
Libres
Palmar De Bravo
Tepeaca
Acatzingo
Vicente Guerrero*

Xochitlan De Vicente

Sudrez*
Tianguismanalco
Atzitzihuacan*
Rafael Lara Grajales*
San Martin Texmelucan
Coyomeapan*
Atempan

Tasa 2019 Tasa 2020 Tasa 2021 Tasa 2022 Promedio

0.000
0.000
0.000
0.398
0.000
0.000
1.458
1.084
0.000
0.714
0.000
0.000
2.045
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.881
0.000
0.864
0.838
0.000
0.000
0.000
1.134
0.318
0.747

1.456

1.456
1.454
0.000
0.240
0.000
0.000

1.423
0.000
1.225
0.790
1.185
0.000
0.718
1.075
0.714
0.711
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
1.866
1.827
0.000
0.000
0.000
0.000
1.631
1.624
0.404
0.449
0.000
0.741

0.000

0.000
0.000
1.308
0.476
0.000
1.264

0.705
2.578
1.216
0.784
0.587
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
2.118
2.055
0.000
2.045
0.000
1.997
0.000
0.000
0.865
0.869
0.678
0.821
0.000
0.000
0.401
0.000
0.932
0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.236
0.000
0.000

0.467
0.000
0.000
0.388
0.581
2.220
0.000
0.000
1.417
0.704
0.000
0.000
0.000
0.000
2.015
0.000
0.000
0.000
0.000
0.862
0.168
0.000
0.000
0.000
0.796
0.000
0.308
0.000

0.000

0.000
0.000
0.000
0.351
1.276
0.000

0.741
0.737
0.698
0.674
0.672
0.634
0.622
0.617
0.609
0.608
0.605
0.587
0.584
0.584
0.576
0.571
0.533
0.522
0.499
0.495
0.489
0.474
0.466
0.464
0.458
0.453
0.445
0.425

0.416

0.416
0.415
0.374
0.373
0.365
0.361
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Tabla 5.5. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por

homicidios dolosos en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte III)

Municipio Tasa 2019 Tasa 2020 Tasa 2021 Tasa 2022 Promedio
San Salvador Huixcolotla* 0.000 1.250 0.000 0.000 0.357
Venustiano Carranza* 0.624 0.000 0.000 0.609 0.352
San Salvador El Seco 0.000 1.211 0.000 0.000 0.346
Chalchicomula De Sesma 0.000 0.000 0.759 0.376 0.324
Zacatlan 0.000 0.870 0.000 0.213 0.310
Zinacatepec* 0.000 0.000 0.000 1.039 0.297
Tehuacan 0.057 0.505 0.222 0.220 0.286
Zoquitlan 0.988 0.000 0.000 0.000 0.282
Amozoc 0.316 0.156 0.153 0.303 0.265
Izticar De Matamoros 0.232 0.230 0.457 0.000 0.263
Chiautla 0.000 0.000 0.000 0.905 0.259
Altepexi* 0.875 0.000 0.000 0.000 0.250
Tochtepec* 0.000 0.000 0.851 0.000 0.243
176 Quimixtlan* 0.000 0.000 0.841 0.000 0.240
Juan C. Bonilla 0.000 0.000 0.000 0.828 0.237
Pahuatlan* 0.000 0.817 0.000 0.000 0.233
San Andrés Cholula 0.262 0.256 0.000 0.247 0.219
Puebla 0.217 0.136 0.269 0.134 0.216
Huejotzingo 0.252 0.498 0.000 0.000 0.215
San Pedro Cholula 0.000 0.000 0.409 0.270 0.194
Los Reyes De Judrez 0.000 0.674 0.000 0.000 0.193
Ocoyucan 0.000 0.000 0.623 0.000 0.178
Nopalucan* 0.000 0.598 0.000 0.000 0.171
Acatlan 0.000 0.000 0.000 0.486 0.139
Cuautlancingo 0.000 0.153 0.301 0.000 0.130
Quecholac* 0.000 0.364 0.000 0.000 0.104
T'a°°te§’j;r:: Benito 0.351 0.000 0.000 0.000 0.100
Zacapoaxtla 0.000 0.325 0.000 0.000 0.093
Ajalpan 0.000 0.278 0.000 0.000 0.079
Teziutlan 0.000 0.000 0.180 0.000 0.051

Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Fiscalia General del Estado de Puebla y con
proyecciones de poblacion de CONAPO (2022a, 2022b). *Municipios donde no se ha declarado la
AVGM (CONAVIM, 2019).



Lesiones dolosas

De acuerdo con las cifras registradas de victimas mujeres de lesiones
dolosas en el ano 2022, el estado de Puebla se ubico en el octavo lugar,
con 2,412 registros, lejos del Estado de México, que ocup0 el primer
lugar con 15,472 casos, y de los estados de Guanajuato (con 6,908),
Jalisco (4,318) y Michoacan (4,290). También se aprecia una importante
diferencia con los estados que muestran menor numero de victimas
registradas como Tlaxcala (con 63) y Yucatan (con 32) (SESP, 2022a).

Con relacion a la tasa de victimas mujeres de lesiones dolosas por
cada 100,000 mujeres en el pais, Puebla ocupa el lugar 22 (tasa de 69.2
por debajo de la tasa nacional de 101.3). De nuevo, el estado de Puebla
se ubica lejos de los primeros lugares de las entidades de Campeche,
con una tasa de 324.9, y de Guanajuato, con una tasa de 212.9. El lugar
ocupado, lejos de ser esperanzador, muestra las lesiones como una
importante problematica, si se compara con las tasas de entidades como
Tlaxcala (8.7) y Yucatan (2.7) (Figura 5.7).

Las tasas acumuladas entre 2019 y 2021 ubican al estado en el lugar
21 (Figura 5.8), mientras que, al integrar la tasa de 2022, ocupa el lugar
22 (Tabla 5.2).

El nimero de presuntas victimas mujeres por lesiones dolosas en el
estado muestran una tendencia a su aumento entre 2020 y 2022. Llaman
la atencion las cifras anuales entre 2016 y 2018, pues se posicionan como
las mas bajas entre 2015 y 2022.

Como se muestra en la Tabla 5.6, al igual que en el caso de femini-
cidios, en las lesiones dolosas, las armas usadas con mayor frecuencia son
elementos diferentes a armas de fuego y blancas; estas tltimas superan
en numero a las de fuego. Esta tendencia es distinta a la observada en
los homicidios dolosos, donde las armas de fuego fueron mas frecuentes
que las blancas.

En 114 municipios se han registrado lesiones dolosas de manera
consecutiva ano tras afno entre 2019 y 2022; en 20 municipios se han
registrado casos por este delito durante tres anos consecutivos en este
mismo periodo y en 27 municipios en dos afios consecutivos. Es de
resaltar que todos los municipios poblanos (50) en los que se cuenta con

177



178

Declaratoria de AVGM (CONAVIM, 2019) presentaron registros en los
cuatro anos consecutivos en el periodo de 2019 a 2022, con excepcion
de los municipios de Tlaltenango y Tlapanala con registros en tres afnos
consecutivos; solo el municipio de Zoquitlan no present6 ningan registro
de lesiones dolosas en ese periodo de tiempo. La informacion sobre
presentacion de lesiones por anos consecutivos se presenta en la Tabla
5.7.

Al considerar la tasa acumulada y el promedio de victimas de lesiones
dolosas por 10,000 mujeres en los municipios del estado entre 2019 y
2022, se encuentra que los municipios de Oriental, Guadalupe Victoria y
Zaragoza ocupan los primeros lugares con una tasa promedio superior a
14. En 15 municipios se registraron promedios de tasas menores a 1, y en
20 mas, tanto en tasas como en promedios, el registro fue 0 (Tabla 5.8).
Al revisar los 10 casos con tasas acumuladas y promedios de tasas mas
altas en este periodo de tiempo, se encuentran algunos municipios que
no cuentan con la Declaratoria de AVGM: Guadalupe Victoria (segundo
lugar), Esperanza (sexto lugar), Santa Catarina Tlaltempan (noveno
lugar) y Ahuazotepec (décimo lugar). Llaman la atencion las posiciones
de los municipios de Ajalpan y Zoquitlan (164 y 195 respectivamente,
con respecto a los 217 municipios del estado), dado que cuentan con la
Declaratoria de AVGM.



Andlisis 2. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre homicidios

Figura 5.10. Numero de presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas en el estado

de Puebla en el periodo de 2015 a 2022

3000 g7g7

-
1603

1500

1000

671

[==]

[}
=1
=
Ln
[}
=1
=
=3
[}
=1
=

4

[i=]

2412

2241
1578 | |
"".I

Nota. Elaboracion propia con base en datos del SESNSP (2022a).

Tabla 5.6. Armas utilizadas en las lesiones dolosas contra mujeres en el estado de

Puebla

Etiquetas de fila 2015 2016 2017 2018

Conarma 90 76 39
blanca

Con arma de 32 a1 2
fuego

Con otro 2670 1486 590
elemento

No especificado 0 0 0
Total general 2792 1603 671

Total
general

2020 | 2021 2022

62 45 68 528

57 45 55 390

1841 2146 2289 13866

18 5 0 85
1978 2241 2412 14869

Nota. Elaboracion propia con base en datos de SESNSP (2022c).
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Tabla 5.7. Presuntas lesiones dolosas que se han registrado dos o mds afios conse-
cutivos por municipio en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 (Parte 1)

Municipio 2019 2020 2021 2022 Total Afos Consecutivos
Puebla 527 287 677 745 2236 4
Tehuacén 171 123 105 96 495 4
San Martin Texmelucan 91 111 74 64 340 4
Amozoc 56 68 73 110 307 4
San Pedro Cholula 63 60 57 75 255 4
Atlixco 58 38 47 90 233 4
Cuautlancingo 54 44 52 61 211 4
Teziutlan 66 55 52 26 199 4
Huauchinango 58 46 47 44 195 4
Huejotzingo 56 45 56 37 194 4
San Andrés Cholula 48 25 49 60 182 4
IzGcar De Matamoros 56 38 44 35 173 4
Xicotepec 52 39 32 44 167 4
180 Zacatlan 37 29 24 27 117 4
Coronango 17 31 28 40 116 4
Chignahuapan 43 29 13 28 113 4
Tlatlauquitepec 33 28 15 36 112 4
Tepeaca 41 29 20 20 110 4
Chalchicomula De Sesma 34 35 21 17 107 4
Tecamachalco 20 30 19 19 88 4
Tlacotepec De Benito Juarez 18 25 25 17 85 4
Tlahuapan 10 26 31 14 81 4
Chietla 13 18 21 22 74 4
Cuetzalan Del Progreso 10 15 27 19 71 4
Ocoyucan 7 23 19 19 68 4
Libres 19 21 11 16 67 4
Juan C. Bonilla 9 17 16 23 65 4
Oriental 12 22 17 14 65 4
Palmar De Bravo 6 23 18 18 65 4
Atempan 8 18 20 18 64 4
San Salvador El Seco 20 13 10 17 60 4
Zacapoaxtla 15 11 11 22 59 4
Acajete 12 4 16 25 57 4



Tabla 5.7. Presuntas lesiones dolosas que se han registrado dos o mds arios conse-

cutivos por municipio en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 (Parte II)

Municipio
Guadalupe Victoria
Zaragoza

Acatzingo

Acatlan

Tecali De Herrera
Tepexi De Rodriguez
Esperanza
Tlachichuca
Xiutetelco

San Salvador El Verde
Tetela De Ocampo
Santiago Miahuatlan
Chignautla
Quecholac
Venustiano Carranza
Tepanco De Lépez
San Matias Tlalancaleca
Tepatlaxco De Hidalgo
Ahuazotepec
Altepexi

Chiautla

Ajalpan

Chiautzingo
Tepeyahualco

San Salvador Huixcolotla
Tochtepec

Nopalucan

Tlaola

Calpan

Rafael Lara Grajales
Caflada Morelos
Tepeojuma
Hueyapan
Yehualtepec

San Gabriel Chilac

2019 2020 2021 2022

16
16
10
21
13
17
8
10
17
11
11
12
10

=
= O
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15
13
17
17
16
16
9

17
10
11
12
9

10
11

11

15
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18
19

16
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10

10

11
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7
7
21

[EnY
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Total
56
55
53
51
51
51
42
42
42
40
40
39
36
35
34
33
29
29
28
28
27
26
26
26
25
25
23
23
22
22
21
21
19
19
18

Afos Consecutivos
4
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Tabla 5.7. Presuntas lesiones dolosas que se han registrado dos o mds afios conse-
cutivos por municipio en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 (Parte III)

Municipio 2019 2020 2021 2022 Total Afos Consecutivos
Vicente Guerrero 2 4 2 10 18 4
Los Reyes De Juarez 4 2 3 8 17 4
Coxcatlan 6 3 3 4 16 4
Cuyoaco 5 3 2 6 16 4
Pantepec 4 3 3 6 16 4
San José Chiapa 4 3 3 6 16 4
Atzitzintla 4 2 3 6 15 4
Chapulco 5 2 2 6 15 4
San Felipe Teotlalcingo 2 6 5 2 15 4
San Miguel Xoxtla 4 3 6 2 15 4
Santa Isabel Cholula 3 3 3 6 15 4
Teteles De Avila Castillo 1 7 3 4 15 4
Tochimilco 2 3 4 6 15 4
182 Aljojuca 2 5 5 2 14 4
Huatlatlauca 5 2 6 1 14 4
Pahuatlan 5 1 5 3 14 4
Tehuitzingo 3 1 5 5 14 4
Cuautinchan 1 0 5 7 13 4
Hueytamalco 4 4 5 0 13 4
Ixtacamaxtitlan 2 1 6 4 13 4
San Gregorio Atzompa 1 2 3 7 13 4
Santo Tomas Hueyotlipan 1 2 6 4 13 4
Acateno 3 6 2 1 12 4
Ixcaquixtla 2 3 5 2 12 4
Soltepec 3 2 4 3 12 4
Tlanepantla 3 4 4 1 12 4
Yaondahuac 2 2 4 4 12 4
Jalpan 1 2 3 4 10 4
Lafragua 2 2 4 2 10 4
Zihuateutla 3 1 5 1 10 4
Domingo Arenas 1 2 5 1 9 4
Ocotepec 3 1 3 1 8 4
Zinacatepec 1 4 2 1 8 4
Chichiquila 2 2 2 1 7 4
Chiconcuautla 2 1 2 2 7 4



Tabla 5.7. Presuntas lesiones dolosas que se han registrado dos o mds afios conse-

cutivos por municipio en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 (Parte IV)

Municipio
Chilchotla
Cuautempan
Guadalupe
Juan Galindo

Nicolas Bravo

General Felipe Angeles

Honey
Huehuetlan El Chico
Naupan

Coyotepec

Xochitlan De Vicente Suarez

Tianguismanalco
Zautla

Molcaxac
Huehuetla
Atoyatempan
Tulcingo
Francisco Z. Mena
Tlaltenango
Tlapanald
Huitziltepec
Zapotitlan
Ahuacatlan
Tepexco

Aquixtla

Juan N. Méndez
San Pablo Anicano
Atzitzihuacan
Petlalcingo
Olintla

San Jerénimo Xayacatlan

Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Fiscalia General del Estado de Puebla (2022).
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Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres
por lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte I).

O 00 N O U1 B W N P

Municipio

. Oriental**

. Guadalupe Victoria
. Zaragoza**

.Juan C. Bonilla**

. Coronango**

. Esperanza

. Huejotzingo**

. Amozoc**

. Santa Catarina

Tlaltempan

10. Ahuazotepec

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Se
19

Tepexi De Rodriguez**
Teteles De Avila Castillo
Tlanepantla

San Juan Atzompa
Tepeojuma
Ocoyucan**

Tecali De Herrera**

Chalchicomula De
sma**

. San Martin

Texmelucan**

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Atempan**

IzGicar De Matamoros**
Chietla**

San Antonio Cafiada
Aljojuca

Coyotepec
Tlahuapan

Axutla

Huatlatlauca
Xicotepec

Molcaxac

Tlatlauquitepec**

Tasa
2019

12.22
17.41
17.34
7.76
7.84
9.88
14.13
8.86

23.64

14.83
15.35
2.96
10.99
0.00
10.41
4.44
10.89

13.16

10.94

5.12
13.01
6.91
13.01
5.53
15.28
4.73
0.00
13.48
11.78
17.23
11.14

Tasa
2020

22.13
16.20
13.97
14.44
14.10
11.03
11.21
10.58

0.00

17.94
14.33
20.65
14.57
21.83
16.51
14.45
13.26

13.41

13.22

11.38
8.75
9.52

16.12

13.76
7.59

12.18

18.94
5.36
8.76
5.73
9.36

Tasa
2021

16.91
19.28
20.24
13.41
12.58
19.46
13.79
11.20

23.31

6.46
6.21
8.81
14.48
21.69
12.27
11.83
6.56

7.96

8.74

12.51
10.05
11.04
0.00
13.66
7.51
14.39
0.00
15.97
7.13
14.32
4.97

Tasa
2022

13.78
7.44
7.40

19.05

17.77

10.86
9.02

16.67

0.00

6.40
9.67
11.68
3.60
0.00
4.05
11.74
11.38

6.39

7.49

11.15
7.93
11.48
9.52
5.42
7.43
6.45
18.59
2.64
9.72
0.00
11.81

Tasa
acumulada

65.04
60.33
58.96
54.66
52.29
51.23
48.16
47.31

46.95

45.63
45.56
44.09
43.63
43.53
43.24
42.47
42.10

40.92

40.39

40.16
39.74
38.95
38.66
38.37
37.81
37.74
37.53
37.46
37.38
37.28
37.27

Promedio

16.26
15.08
14.74
13.67
13.07
12.81
12.04
11.83

11.74

11.41
11.39
11.02
10.91
10.88
10.81
10.62
10.53

10.23

10.10

10.04
9.93
9.74
9.66
9.59
9.45
9.44
9.38
9.36
9.35
9.32
9.32



Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por
lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte II).

Municipio
32. San Salvador El Seco**
33. Libres**
34. Teziutldn**
35. San Miguel Ixitlan
36. Chapulco
37. San Pedro Cholula**
38. San José Chiapa
39. Chignahuapan**
40. Huauchinango**

41. Mazapiltepec De
Judrez

42. Cuautlancingo**
43, San Juan Atenco

44, San Salvador
Huixcolotla

45, Atlixco**
46. Santa Isabel Cholula

47. Tepatlaxco De
Hidalgo**

48. Ocotepec
49. Atzitzintla

50. Tlacotepec De Benito
Juarez**

51. Rafael Lara Grajales
Tepanco De Lopez**
Tepeyahualco**

Santiago Miahuatlan**
Tehuacan**

Santo Tomas Hueyotlipan
Calpan**

Hueyapan

Cuetzalan Del Progreso**
Yaondhuac

Tlachichuca

Tasa
2019

12.25
10.39
12.06
0.00
11.86
8.77
8.59
12.88
10.03

13.32

8.48
5.27

8.84

7.70
6.13

2.13

11.43
8.18

6.31

7.86
9.69
6.65
8.75
9.70
2.14
8.75
11.56
3.84
4.56
6.39

Tasa
2020

7.87
11.37
9.96
0.00
4.69
8.27
6.37
8.59
7.87

0.00

6.75
21.01

5.00

5.00
6.11

5.28

3.79
4.06

8.69

7.85
6.11
13.21
6.46
6.90
4.24
7.45
4.30
5.72
4.52
10.77

Tasa
2021

5.99
5.90
9.34
35.09
4.64
7.78
6.31
3.81
7.97

13.07

7.82
0.00

6.19

6.14
6.10

11.52

11.31
6.04

8.62

5.22
5.19
4.37
4.25
5.82
12.60
7.39
7.11
10.24
8.95
6.29

Tasa
2022

10.09
8.51
4.63
0.00

13.78

10.14
12.51
8.14
7.39

6.48

9.02
5.20

11.06

11.65
12.15

11.42

3.75
12.00

5.82

7.80
7.72
4.34
8.40
5.27
8.34
3.66
4.24
7.16
8.88
3.12

Tasa
acumulada

36.20
36.16
36.00
35.09
34.96
34.96
33.78
33.41
33.25

32.86

32.08
31.48

31.09

30.50
30.49

30.35

30.28
30.28

29.44

28.73
28.70
28.58
27.85
27.69
27.31
27.25
27.21
26.95
26.91
26.57

Promedio

9.05
9.04
9.00
8.77
8.74
8.74
8.45
8.35
8.31

8.22

8.02
7.87

7.77

7.62
7.62

7.59

7.57
7.57

7.36

7.18
7.18
7.15
6.96
6.92
6.83
6.81
6.80
6.74
6.73
6.64
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Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por
lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte III).

Municipio
San Felipe Teotlalcingo
San Matias Tlalancaleca
Xochiltepec
Palmar De Bravo**
Atoyatempan
San Gregorio Atzompa
Tetela De Ocampo
Tianguismanalco
Zacatlan**
San Pablo Anicano
Puebla**

Acatlan**

Tepeyahualco De Cuauh-

témoc**

Acateno

Chiautla**
Tepeaca**
Ixcaquixtla

Altepexi

Lafragua

Chinantla
Cuautinchan

Chila

San Andrés Cholula**
Chiautzingo
Huitziltepec

San Salvador El Verde
Tehuitzingo
Xayacatlan De Bravo
San Miguel Xoxtla
Domingo Arenas
Tochtepec
Guadalupe

Tasa
2019

3.55
8.25
5.28
2.45
0.00
2.04
7.21
0.00
8.13
5.09
6.01
10.42

0.00

6.26
8.31
9.30
4.11
7.00
4.83
0.00
1.84
7.78
6.30
8.07
0.00
6.55
4.83
11.10
5.92
2.43
3.46
3.05

Tasa
2020

10.55
3.63
15.71
9.30
7.84
4.04
7.79
4.31
6.31
5.07
3.25
8.38

10.07

12.43
7.34
6.51
6.10
6.05
4.78
7.84
0.00
7.75
3.21
0.89
6.64
6.47
1.60
0.00
4.39
4.79
8.58

12.19

Tasa
2021

8.69
7.20
0.00
7.22
10.37
5.99
5.14
12.77
5.17
15.11
7.60
3.92

14.99

4.11
2.74
4.45
10.05
5.99
9.48
0.00
9.02
0.00
6.16
9.68
3.29
5.81
7.94
10.93
8.70
11.84
1.70
6.09

Tasa
2022

3.44
7.14
5.16
7.17
7.73
13.83
5.73
8.42
5.76
0.00
8.30
243

0.00

2.04
6.34
4.41
3.98
5.08
4.69
15.59
12.51
7.67
7.42
4.36
13.06
4.03
7.88
0.00
2.87
2.34
7.61
0.00

Tasa
acumulada

26.23
26.22
26.14
26.13
25.95
25.91
25.87
25.50
25.37
25.27
25.16
25.15

25.06

24.83
24.72
24.68
24.24
24.13
23.78
23.43
23.37
23.19
23.08
23.01
22.99
22.85
22.25
22.03
21.89
21.39
21.35
21.32

Promedio

6.56
6.55
6.54
6.53
6.49
6.48
6.47
6.37
6.34
6.32
6.29
6.29

6.26

6.21
6.18
6.17
6.06
6.03
5.94
5.86
5.84
5.80
5.77
5.75
5.75
5.71
5.56
5.51
5.47
5.35
5.34
5.33



Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por
lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte IV).

Municipio
Tlaltenango**
Venustiano Carranza
Tlaola**
Tecamachalco**
San Gabriel Chilac**
Zacapala
Nicolas Bravo
Cafiada Morelos
Ahuehuetitla
Chignautla
Tilapa
Zacapoaxtla**
Xiutetelco
Cuyoaco
Teopantlan
Soltepec
Juan N. Méndez
Tlapanala**
Tulcingo
Acatzingo**
Tepexco
Acajete**

Pantepec

San Jerénimo Xayacatlan

Jalpan
Xicotldn
Tochimilco
Chigmecatitlan
Zoquiapan
Atexcal

Zapotitlan

San Jerénimo Tecuanipan

San Felipe Tepatlan

Tasa
2019

2.68
6.24
3.67
4.79
2.30
12.26
2.93
6.67
0.00
5.43
14.94
4.92
7.77
5.81
9.13
4.52
3.56
4.26
9.41
3.18
2.71
3.41
4.00
5.08
151
14.93
2.01
14.77
0.00
9.69
2.06
5.80
0.00

Tasa
2020

7.95
6.81
6.38
7.11
12.55
0.00
291
6.64
9.87
3.75
0.00
3.58
4.53
3.46
9.15
2.99
7.09
6.38
1.88
5.34
10.82
1.12
2.99
5.09
3.00
0.00
2.99
0.00
7.28
4.82
6.14
0.00
9.49

Tasa
2021

10.48
3.07
2.72
4.47
4.52
8.04
5.77
3.77
9.90
4.77
0.00
3.55
4.94
2.29
0.00
5.92
7.04
6.35
5.61
1.55
2.69
4.45
2.97
5.08
4.49
0.00
3.96
0.00
7.27
0.00
6.09
2.85
0.00

Tasa
2022

0.00
4.87
8.11
4.43
1.12
0.00
8.59
2.81
0.00
5.26
4.20
7.04
1.78
6.82
0.00
4.40
0.00
0.00
0.00
6.46
0.00
6.89
5.90
0.00
5.96
0.00
5.88
0.00
0.00
0.00
0.00
5.64
4.70

Tasa
acumulada

21.11
20.99
20.88
20.80
20.50
20.30
20.20
19.89
19.77
19.22
19.14
19.08
19.03
18.37
18.28
17.84
17.70
17.00
16.90
16.54
16.22
15.87
15.85
15.25
14.95
14.93
14.84
14.77
14.55
14.51
14.30
14.29
14.19

Promedio

5.28
5.25
5.22
5.20
5.12
5.07
5.05
4.97
4.94
4.80
4.78
4.77
4.76
4.59
4.57
4.46
4.43
4.25
4.22
4.14
4.06
3.97
3.96
3.81
3.74
3.73
3.71
3.69
3.64
3.63
3.57
3.57
3.55
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Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por
lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte V).

Municipio
Yehualtepec
Coxcatlan
Zihuateutla
Honey
Atzala
Cuautempan
Nopalucan
Vicente Guerrero
Zautla
Huehuetldn El Chico
Cuapiaxtla De Madero
Chila De La Sal
Quecholac
Piaxtla
Huehuetla
Teotlalco
Juan Galindo
Epatlan
Los Reyes De Juarez**
Pahuatlan

San Nicolas De Los
Ranchos

Naupan

Aquixtla

Huaquechula
Xochiapulco
Huehuetldn El Grande
Ixcamilpa De Guerrero
Ixtacamaxtitlan
Hueytamalco**
Francisco Z. Mena
Ayotoxco De Guerrero
Zinacatepec

Xochitlan Todos Santos

Tzicatlacoyan

Tasa
2019

4.46
5.29
4.18
4.62
0.00
3.93
1.21
1.49
5.62
2.17
0.00
0.00
1.47
4.19
0.00
5.88
4.97
3.85
2.72
4.12

0.00

1.83
2.20
2.86
10.53
10.24
5.01
1.54
2.86
0.00
6.53
1.07
2.82
0.00

Tasa
2020

5.16
2.63
1.38
4.58
13.70
5.86
4.19
2.97
5.60
2.17
7.45
0.00
3.64
0.00
4.02
5.85
1.65
0.00
1.35
0.82

6.29

1.83
2.17
0.00
0.00
0.00
5.01
0.77
2.84
3.36
0.00
4.23
0.00
5.33

Tasa
2021

1.46
2.61
6.86
2.27
0.00
1.94
4.73
1.47
1.85
6.47
0.00
12.79
3.61
4.13
5.95
0.00
3.27
3.79
2.01
4.04

4.67

3.63
6.45
3.56
0.00
0.00
0.00
4.58
3.54
1.11
2.15
2.10
2.76
0.00

Tasa
2022

2.90
3.45
1.36
2.25
0.00
1.93
3.51
7.32
0.00
2.15
5.46
0.00
3.94
4.09
1.96
0.00
1.62
3.76
5.32
2.40

0.00

3.61
0.00
4.25
0.00
0.00
0.00
3.04
0.00
4.41
0.00
1.04
2.74
2.61

Tasa
acumulada

13.98
13.97
13.79
13.72
13.70
13.67
13.64
13.25
13.08
12.96
12.91
12.79
12.64
12.40
11.93
11.73
11.50
11.40
11.40
11.38

10.96

10.90
10.82
10.67
10.53
10.24
10.02
9.92
9.24
8.88
8.67
8.43
8.32
7.94

Promedio

3.49
3.49
3.45
3.43
3.42
3.42
3.41
3.31
3.27
3.24
3.23
3.20
3.16
3.10
2.98
2.93
2.87
2.85
2.85
2.85

2.74

2.73
2.70
2.67
2.63
2.56
2.50
2.48
231
2.22
2.17
2.11
2.08
1.99



Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por
lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte VI).

Municipio
Chiconcuautla
San Nicolas Buenos Aires
Petlalcingo
Ajalpan**
Ahuacatlan
Chilchotla
Zapotitlan De Méndez
Huitzilan De Serdan
Cuayuca De Andrade
Nealtican
Tuzamapan De Galeana

Xochitlan De Vicente
Suérez

Atzitzihuacan
Tlacuilotepec

San Pedro Yeloixtlahuaca
General Felipe Angeles
Nauzontla

Chichiquila

Olintla

Tepango De Rodriguez
Quimixtlan

Jolalpan

Zongozotla

Cohuecan

Tlaxco

Hueytlalpan
Tecomatlan
Tepetzintla

San José Miahuatldn
San Sebastian Tlacotepec
Tenampulco

Ixtepec

Coyomeapan

Hermenegildo Galeana

Tasa
2019

2.25
1.88
1.84
1.12
2.30
0.96
0.00
1.28
5.88
1.47
291

1.46

0.00
1.12
5.48
0.89
0.00
1.43
0.00
0.00
1.71
1.40
0.00
0.00
0.00
0.00
3.25
0.00
1.36
0.00
2.63
0.00
0.00
0.00

Tasa
2020

1.11
1.87
1.83
4.17
2.28
1.91
0.00
1.27
0.00
0.00
0.00

1.45

1.44
0.00
0.00
1.76
0.00
1.42
1.58
4.36
0.00
0.00
0.00
3.70
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
1.35
0.00
0.00
1.29
0.00

Tasa
2021

2.20
0.00
3.63
1.10
2.26
1.90
3.32
0.00
0.00
2.89
2.86

1.43

1.43
2.21
0.00
0.87
5.15
1.41
1.57
0.00
0.84
1.38
3.75
0.00
3.49
0.00
0.00
3.18
0.00
0.00
0.00
2.58
0.00
0.00

Tasa
2022

2.18
3.67
0.00
0.82
0.00
1.88
3.29
3.75
0.00
1.43
0.00

1.42

2.84
2.20
0.00
1.73
0.00
0.70
1.56
0.00
1.67
1.37
0.00
0.00
0.00
3.33
0.00
0.00
1.33
1.33
0.00
0.00
1.28
2.40

Tasa
acumulada

7.75
7.41
7.31
7.21
6.84
6.65
6.61
6.30
5.88
5.79
5.77

5.76

5.72
5.53
5.48
5.24
5.15
4.96
4.71
4.36
4.22
4.16
3.75
3.70
3.49
3.33
3.25
3.18
2.70
2.68
2.63
2.58
2.57
2.40

Promedio

1.94
1.85
1.83
1.80
1.71
1.66
1.65
1.58
1.47
1.45
1.44

1.44

1.43
1.38
1.37
1.31
1.29
1.24
1.18
1.09
1.05
1.04
0.94
0.93
0.87
0.83
0.81
0.79
0.67
0.67
0.66
0.64
0.64
0.60
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Tabla 5.8. Promedio de tasas por 10,000 mujeres de presuntas victimas mujeres por
lesiones dolosas en el estado de Puebla entre 2019 y 2022 por municipio (Parte VII).

Municipio
Zoquitlan**
Eloxochitlan
Jopala
Acteopan
Ahuatlan
Albino Zertuche
Amixtlan
Atlequizayan
Caltepec
Camocuautla
Caxhuacan
Coatepec
Coatzingo
Cohetzala
Jonotla

La Magdalena Tlatlauqui-
tepec

Mixtla

San Diego La Mesa Tochi-
miltzingo

San Martin Totoltepec
Santa Inés Ahuatempan
Tepemaxalco

Tlapacoya

Totoltepec De Guerrero

Tasa
2019

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

Tasa
2020

0.99
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

Tasa
2021

0.00
0.00
1.41
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

Tasa
2021

0.98
1.43
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

Tasa
acumulada

1.97
1.43
141
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

Promedio

0.49
0.36
0.35
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Fiscalia General del Estado de Puebla (2022). * Los
asteriscos indican los municipios que cuentan con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.



5.4. Conclusiones y recomendaciones

Por lo general, el nimero de victimas por homicidios y lesiones
dolosas es mucho mas alto en hombres que en mujeres, mante-
niéndose una proporcion de alrededor de 90 %y 10 % respectiva-
mente. Aunque estos delitos no siempre podrian estar motivados
por razones de género, constituyen datos importantes sobre el
panorama del fenémeno de la violencia contra las mujeres. Estos
datos son generados por el SESNP (2022a, 2022b, 2022c) y la
Fiscalia General del Estado de Puebla (2022).

Al igual que en el caso de los feminicidios, en los delitos de
homicidio y lesiones dolosas en México se cuenta con indica-
dores mensuales y anuales respecto al nimero de victimas y tasas
por 100,000 mujeres para las entidades federativas; asi mismo,
es posible conocer el sexo de las victimas en la mayoria de los
registros y rangos amplios de edad (menores de 18 anos y de 18
afos y mas). Como se explicoé anteriormente, en las entidades
con poca frecuencia se reportan tasas por numero de mujeres, en
parte porque algunos municipios tienen un nimero de poblacion
pequeno. En este analisis se ha recurrido a las proyecciones de
CONAPO para poder representar las tasas municipales por cada
10,000 mujeres.

Los datos de homicidios dolosos contra las mujeres se han
mantenido relativamente estables desde el ano 2019 hasta el afio
2022, con alrededor de 2,800 casos anuales, triplicando el nimero
de registros de feminicidio. En la tasa por cada 100,000 mujeres
se mantiene esta tendencia (4.23 respecto a 1.43 en el ano 2022).
Estos datos resultan fundamentales si se considera la complejidad
que implica la investigacion y posterior clasificacion que permite
tipificar un homicidio como feminicidio.

Los estados con tasas mas altas -por encima de 10- de homicidios
dolosos son Colima, Zacatecas, Baja California y Guanajuato;
mientras que las entidades federativas de Querétaro, Sinaloa,
Aguascalientes, Chiapas, Durango, Coahuila, Yucatan y Campeche
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presentaron las tasas mas bajas en el afio 2022 con cifras por
debajo de 1.

Respecto a las lesiones dolosas, en el periodo entre 2015 y 2022
no se observa una tendencia clara, con excepcion del incremento
anual entre 2020 y 2022; no sin advertir que 2020 es el ano con
registros mas bajos, lo cual coincide con los periodos de confi-
namiento provocados por la COVID-19. Es de resaltar el incre-
mento de 4,945 casos de 2022 respecto a 2021; y de 4,875 del 2021
respecto del 2020. El nimero de lesiones dolosas contra mujeres
en el pais representa 24 veces los datos de homicidios dolosos.
Las cifras de homicidios y lesiones dolosas, en especial la baja
de estos delitos en el marco de la pandemia y el confinamiento,
permiten plantear hipoétesis interesantes sobre el valor de los
factores situacionales en su explicacion, tema que habra de
abordarse en un estudio posterior. Es necesario contar con mayor
informacion de otras variables mas especificas como consumo
de alcohol y otras sustancias, movilidad, actividades economicas,
ubicacion espacial, edad, modus operandi, etc.

Los estados de Querétaro, Guanajuato, Estado de México, Baja
California Sur, Michoacan y Baja California registran valores por
encima de 600 en sus tasas por cada 100,000 mujeres, con el
maximo acumulado de 882 en Querétaro. Llama la atencion el
incremento exponencial en la tasa de victimas por este delito en
Campeche.

En el estado de Puebla también se cuenta con indicadores del
numero de victimas y tasas por 100,000 mujeres como entidad,
y por 10,000 mujeres (calculado con base en cifras de CONAPO)
por municipios. Puebla ocup¢ el noveno lugar en el afio 2022 en
numero de victimas por homicidios dolosos, con 120 (de acuerdo
con el namero de CDI), lejos de Guanajuato que ocupo el primer
lugar con 413 casos. Al considerar las tasas, Puebla ocupa el lugar
13 con una tasa de 3.44 por debajo de la tasa nacional (4.23). De
acuerdo con las tasas acumuladas en el periodo 2019 y 2022,
Puebla ocupa el lugar 16, comparado con el lugar 19 ocupado en
el periodo 2019 a 2021. El namero de homicidios ha ido en incre-
mento durante estos anos, en particular entre 2021y 2022.



Las armas mas utilizadas en los homicidios dolosos son las de
fuego, seguidas de otros elementos y armas blancas.

Los municipios que han registrado victimas por presuntos
homicidios dolosos entre los anos 2019 y 2022 por los cuatro
anos consecutivos son Puebla, Tehuacan, Atlixco, San Martin
Texmelucan, Amozoc y Yehualtepec (con excepcion de este
ultimo, todos se encuentran entre los 50 municipios con
Declaratoria de AVGM). De los siete municipios que han regis-
trado este delito en tres anos consecutivos, solo Huaquechula
no se ha emitido la Declaratoria de AVGM. De los 71 municipios
donde se registro este delito, tnicamente en uno sucedi6 en
cuatro anos.

Al considerar las tasas municipales por cada 10,000 mujeres,
en los 14 municipios con tasas mas altas no se ha declarado la
AVGM, mientras los cuatro municipios con tasas mas bajas si
cuentan con ella.

En cuanto a las lesiones dolosas en el estado, por numero de
victimas calculadas con base en las CDI, en el afio 2022, Puebla se
ubico en el octavo lugar respecto a las demas entidades federa-
tivas, con 2,412 registros, lejos del estado de México que ocupo
el primer lugar con 15,472 casos, y de los estados de Guanajuato
(6,908), Jalisco (4,318) y Michoacan (4,290). También se aprecia
una importante diferencia con los estados que muestran menor
numero de victimas registradas como Tlaxcala (63) y Yucatan
(32). El numero de presuntas victimas mujeres por lesiones
dolosas en el estado muestra una tendencia a su aumento entre
2020 y 2022. Al considerar las tasas por 100,000 mujeres, el
estado de Puebla se ubico en el lugar 22 (tasa de 69.2, por debajo
de la tasa nacional de 101.3).

El estado de Puebla se ubica lejos de los primeros lugares de las
entidades de Campeche, con una tasa de 324.9, y de Guanajuato,
con una tasa de 212.9. El lugar ocupado, lejos de ser esperan-
zador, muestra las lesiones como una importante problematica,
si se compara con las tasas de entidades como Tlaxcala (8.7) y
Yucatan (2.7).
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Aligual que en el caso de feminicidios, en las lesiones dolosas, las
armas usadas con mayor frecuencia son elementos diferentes a
armas de fuego y blancas; estas ultimas superan en numero a las
de fuego. Eso resulta logico, respecto a la mayor frecuencia de
uso de armas de fuego en los homicidios dada su mayor letalidad.
Respecto a la ocurrencia de este delito a nivel municipal, se
encuentra registro consecutivo del mismo en 114 municipios entre
2019 y 2022. En 20 municipios se han registrado casos por este
delito durante tres afios consecutivos en este mismo periodo, y en
27 municipios en dos afnos consecutivos. Es de resaltar que de los
50 municipios poblanos en los que se cuenta con Declaratoria de
AVGM todos presentaron registros en los cuatro anos consecu-
tivos en el periodo de 2019 a 2022, con excepcion de los municipios
de Tlaltenango y Tlapanalé con registros en tres afios consecu-
tivos, y solo el municipio de Zoquitlan no present6 ningn registro
de lesiones dolosas en ese periodo de tiempo.

Al considerar la tasa acumulada y el promedio de victimas de
lesiones dolosas por 10,000 mujeres en los municipios del estado
entre 2019 y 2022, se encuentra que Oriental, Guadalupe Victoria
y Zaragoza ocupan los primeros lugares con una tasa promedio
superior a 14. En 15 municipios se registraron promedios de tasas
menores a 1, y en 20 mas, tanto en tasas como en promedios,
el registro fue 0. Al revisar los 10 casos con tasas acumuladas
y promedios de tasas mas altas en este periodo de tiempo, se
encuentran algunos municipios que no cuentan con la declara-
toria de AVGM: Guadalupe Victoria (segundo lugar), Esperanza
(sexto lugar), Santa Catarina Tlaltempan (noveno lugar) y
Ahuazotepec (décimo lugar). Llaman la atencion las posiciones de
los municipios de Ajalpan y Zoquitlan (164 y 195 respectivamente,
con respecto a los 217 municipios del estado), dado que cuentan
con la Declaratoria de AVGM.



Capitulo 6

Analisis 3. Indicadores epidemiologicos
y sociodemograficos publicos sobre
violencia familiar

E n los delitos que atentan contra la familia, se define la violencia familiar
como “ejercer por accion u omision cualquier tipo de violencia fisica,
psicoemocional, sexual o patrimonial dentro o fuera del domicilio familiar
en contra del o la conyuge, la concubina o el concubinario, el pariente
consanguineo en la linea recta ascendente o descendente sin limite de
grado, o el pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
el adoptante o adoptado, o sobre el incapaz por el que es tutor o curador”
(SESNSP, 2018, p. 34). Este concepto incluye la violencia fisica, sexual y/o
emocional al interior de una familia, y excluye las lesiones consideradas
en los delitos que atentan contra la vida y la integridad personal.

Las victimas de violencia familiar no son exclusivamente mujeres,
aunque se reconoce que la mayoria de las victimas de este delito son
ninos, nifas, adolescentes y mujeres.

6.1. Objetivos

* Identificar los principales indicadores epidemiologicos y socio-
demograficos nacionales sobre violencia familiar en el periodo de
2015 a 2022.

* Identificar los principales indicadores epidemiologicos y socio-
demograficos estatales sobre violencia familiar, en particular del
estado de Puebla, entre los afios 2019 y 2022.

* Describir el fenomeno de la violencia familiar con base en los
indicadores identificados en México y en el estado de Puebla en el
periodo de 2015 a 2022.
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6.2. Metodologia

Para realizar este analisis se utilizo la base de datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2022c)
y los resultados presentados en el Informe del mismo (SESNSP, 2022a).
Los datos no estan desagregados por sexo, de tal manera que las cifras
reflejan tanto a hombres como a mujeres.

Para realizar una comparaciéon mas justa entre CDI por presuntos
casos de violencia familiar en los municipios del estado (de acuerdo
con namero de habitantes), se utilizo informacion de poblacion de la
CONAPO (20223, 2022b), en funcion de los anos analizados. Se utilizo la
tasa por cada 10,000 habitantes porque pocos municipios superan los
100,000 habitantes.

Para la elaboracion de los mapas que representan datos nacionales
se utilizo el Software de visualizacion de datos Tableau Deskop version
2022.3.1 (Tableau Software, 2003); para los mapas de datos municipales
se empleo la plataforma online de visualizacion de datos Flourish (Clark
y Houston, 2018).

6.3. Resultados
6.3.1. México

En el delito de violencia familiar, se observa un incremento constante
en niumero de CDI desde el afio 2015 con 127,424 casos, al afio 2022
con 270,546 (Figura 6.1). Este namero significa 286 veces el namero de
feminicidios registrados en el pais para el mismo periodo, 96 veces mas
que el numero de homicidios cometidos contra mujeres y cuatro veces
el nimero de lesiones también contra mujeres.

Al observar la grafica realizada por el SESNSP (2022a, p. 59) (Figura
6.2) se identifica una marcada tendencia en cuanto a un menor nimero
de casos en los ultimos meses de cada afio. De acuerdo con los mismos
datos de la SESNSP, al considerar el acumulado de la frecuencia de
registros entre 2019 a 2022, se evidencia que las entidades de Ciudad
de México, Nuevo Leon y Estado de México, se ubican en los primeros
lugares; mientras que Campeche y Tlaxcala son los estados con menor



numero de registros acumulados en este mismo periodo de tiempo
(Figuras 6.4); en el ano 2022, la tendencia es similar, con los estados de
Campeche, Nayarit, Chiapas, Michoacan, Tlaxcala y Yucatan, con cifras
registradas por debajo de los 2,000 casos (Figura 6.5).

Al considerar el promedio de las tasas anuales de CDI por violencia
familiar (por 100,000 habitantes) en el periodo de 2015 a 2022, se
evidencia un incremento continuo afno con ano que va de 109.6 a 221.89
(Figura 6.6). Los estados de Colima, Nuevo Leon y Chihuahua son las
entidades con una tasa promedio mas elevada (por encima de 300) en CDI
por violencia familiar en este periodo (por encima de la tasa promedio
nacional para el mismo periodo de 169.51). Campeche, Michoacan de
Ocampo y Tlaxcala son los estados con tasas promedio mas bajas en
estos anos (con valores por debajo de 50 -31, 23 y 5 respectivamente-)
(Tabla 6.1).

Especificamente en el afio 2022, se evidencia una importante
reduccion en el numero de casos registrados en diciembre, comparados
con los reportados en el mes de mayo (Figura 6.2). Para el mismo ano, la
tasa nacional se ubic6 en 207.9 y los estados con tasas mas altas fueron
Colima, Ciudad de México, Nuevo Leon, Coahuila y Baja California (con
tasas por encima de 350); al tiempo que Tlaxcala y Yucatan presentaron
las tasas mas bajas (con 19.5 y 5.4 respectivamente) (Figura 6.3).

Figura 6.1. Presunto numero de delitos de violencia familiar en México entre 2015
y 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del SESNSP (2022a).
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Figura 6.2. Presunto numero de delitos de violencia familiar en México entre 2015
y 2022 por meses
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198 Nota. Imagen tomada de SESNSP (2022a, p.59).

Figura 6.3. Tasa por 100,000 habitantes por presuntos casos de violencia familiar
en México por entidad federativa en el afio 2022
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Nota. Imagen tomada de SESNSP (2022a, p. 62). *La tasa se calcula por 100,000 habitantes en general
(no solo mujeres como en los andlisis anteriores debido a que este delito no se registra considerando la
variable sexo y los datos representan tanto hombres como mujeres; sin embargo, dado que la mayoria
de las victimas son mujeres, y este delito es considerado un antecedente importante del feminicidio, es

indispensable considerarlo cuando de analizar la violencia contra las mujeres se trata).
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Figura 6.4. Nimero de presuntos delitos de violencia familiar acumulados entre

2019 y 2022 por entidades federativas
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Nota. Elaboracién propia con base en SESNSP (2022c).
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Figura 6.5. Numero de presuntos delitos de violencia familiar por entidad

federativa en el arnio 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en SESNSP (2022c).
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Figura 6.6. Tasas promedio nacionales de CDI por violencia familiar por cada
100,000 habitantes entre 2015 y 2022
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Nota. Elaboracidn propia con datos de SESNSP (2022a). Las tasas se han calculado con base en
proyecciones de CONAPO (2022a, 2022b) para cada afio. *Existe discrepancia entre la tasa reportada
en el informe de diciembre de 2022 del SESNSP (de 207.9 como se observa en la Figura 3) y la tasa
calculada con la base de datos y las proyecciones de CONAPO (221.89).
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Tabla 6.1. Tasas de casos por violencia familiar en entidades federativas por 100,000
habitantes en el periodo 2015 a 2022 (Parte I).

Entidades Afios Tasa ‘ Promedio
federativas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  acumulada de tasa
Colima 76.07 79.22 354.23
Nuevo Ledn 332.30
Chihuahua 297.07 W
Baja California 296.60 290.11
Baja California

Sur 289.18
Coahuila de

Zaragoza 71.79 288.34 283.83
Durango 279.24 267.34 282.70
Ciudad de

México 177.76 274.61
Tabasco 174.34 250.56 282.73 254.05
Quintana Roo 97.39 164.01 279.30 248.42
Morelos 241.97 239.13  249.59 241.03
San Luis Potosi = 106.01 141.29 271.48 230.55
Guanajuato 173.64 169.29 180.47 161.12 185.08 216.77 1457.74 182.22
Tamaulipas 68.50 207.38 177.15 213.17 212.05 1452.37 181.55
Hidalgo 79.12 104.74 148.37 168.63 184.19 185.46 188.06 219.58 1278.14 159.77
Zacatecas 45.89 66.49 98.79 130.97 168.86 198.99 205.79 201.89 1117.67 139.71
Sonora 77.34 123.00 81.98 73.16 118.08 177.25 232.23 201.63 1084.67 135.58
Sinaloa 79.15 77.75 84.88 122.40 14245 162.77 180.19 210.43 1060.01 132.50
Jalisco 107.28 141.90 117.28 107.42 132.78 14141 148.63 160.42 1057.11 132.14
Oaxaca 15.38 82.86 103.43 138.69 156.26 156.29 165.43 169.17 987.50 123.44
Aguascalientes | 36.12 47.59 80.10 115.35 152.04 150.07 157.42 172.16 910.85 113.86
Puebla 80.07 88.02 98.65 112.61 138.74 138.15 130.79 121.84 908.88 113.61
Querétaro 45.52 45.65 55.01 84.85 140.01 155.81 163.14 213.46 903.45 112.93
Veracruz de

lgnaciodela = 4334 5737 7552  73.74 12162 12162 13630 136.05 765.55 95.69
Llave

Guerrero 56.53 60.68 74.59 78.08 83.07 81.92 89.21 94.22 618.31 77.29
México 28.70 32.86 40.69 38.08 53.63 97.06 125.77  154.45 571.23 71.40
Yucatan 101.37 105.29  122.35 87.63 57.97 32.14 38.70 5.42 550.87 68.86
Chiapas 23.57 36.41 63.99 108.41 90.45 78.08 68.32 30.13 499.36 62.42
Nayarit 24.93 39.19 35.02 32.26 60.44 67.05 81.38 147.12 487.39 60.92
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Entidades Afios Tasa Promedio
federativas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 acumulada de tasa
Campeche 1.96 461 6.84 5.38 6.30 450 30.87 = 189.41 249.86 31.23
Michoacan 19.83 16.80 = 2452 = 2676 | 19.64 @ 2456 = 2437 | 29.53 186.01 23.25
de Ocampo
Tlaxcala 1.85 0.46 1.80 9.64 1.25 1.30 5.59 19.49 41.39 5.17
Tasa

3490.06 4181.95 481579 5158.86 5958.51 6006.82 6681.98 7100.36  43394.33 | 5424.29
acumulada
:romed'o de 109.06 & 130.69 = 150.49 = 161.21  186.20 @ 187.71 @ 208.81 @ 221.89*  1356.07 169.51
asa

Nota. Elaboracidn propia con base en datos de SESNSP (2022c). Las tasas se han calculado con base en proyec-

ciones de CONAPO para cada afio. *Existen ligeras discrepancias entre la tasa reportada en el informe de diciem-

bre de 2022 del SESNSP (por ejemplo, 207.9 para 2022 en la Figura 6.3), y los promedios de las tasas anuales

calculadas con la base de datos del SESNSP y las proyecciones de CONAPO, en los que se han sumado las tasas

por 100,000 habitantes de todas las entidades federativas y luego se han dividido por 32, numero de entidades,
obteniendo como resultado una tasa promedio de 221.89 para el afio 2022. 203
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6.3.2. Estado de Puebla

En ntmero absoluto de delitos de violencia familiar en el afio 2022, el
estado de Puebla alcanzo los 8,192 casos, una cifra ligeramente inferior
a la registrada en 2021. Si bien entre 2015 y 2020 se ve un incremento
anual continuo, desde 2020 a 2022 se aprecia una tendencia a su dismi-
nucioén, contraria a la tendencia nacional. Como en las lesiones, en la
violencia familiar, el afio con registros mas altos coincide con las etapas
de mayores restricciones y confinamiento en el marco de la pandemia
por COVID-19 (Figura 6.7).

Figura 6.7. Presuntos delitos por violencia familiar en el estado de Puebla entre
los aros 2015y 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESNSP (2022a).
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Al considerar las tasas por 100,000 habitantes en el estado, se
mantiene una tendencia a su disminucion entre los anos 2020 y 2022
(Figura 6.8), con una tasa promedio para los afios 2015 a 2022 de 113,61,
por debajo de la tasa promedio nacional para el mismo periodo (169.61).

Figura 6.8. Tasa de CDI por violencia familiar por 100,000 habitantes en el periodo
de 2015 a 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Tabla 6.1.
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Como se observa en la Figura 6.9, al considerar el namero de casos
por violencia familiar registrados en el estado anualmente, el lugar
ocupado por Puebla respecto a las demas entidades federativas entre
2015 y 2022 muestra una ligera mejora, pasando del lugar 8 en el afio
2018, al lugar 11, tanto en el ano 2021 como en el 2022. Si se tienen en
cuenta las tasas promedio por este mismo delito, con base en 100,000
habitantes, Puebla se ubica en un lugar mas lejano afio con afo, respecto
a aquellas entidades con tasas mas altas (Figura 6.10). Se puede observar
que mientras en 2015 Puebla se ubicaba en el lugar 14, en el afio 2022
esta en el lugar 27, con una tasa de 104.7, casi por debajo de la mitad de la
tasa nacional (207.9) (solo por encima de Guerrero, Chiapas, Michoacan,
Tlaxcala y Yucatan) (Figuras 6.3 y 6.10).

Figura 6.9. Lugar ocupado por el estado de Puebla en numero de registros por
violencia familiar entre 2015y 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESNSP (2022a).
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Figura 6.10. Lugar ocupado por el estado de Puebla con base en la tasa por 100,000
habitantes de CDI por violencia familiar entre 2015y 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos de SESNSP (2022a). 207

Al considerar el naumero de CDI por presuntos casos de violencia
familiar, los municipios con mayor frecuencia en el acumulado de 2019
a 2021 son Puebla y Tehuacan (con 8,457 y 1,769 casos respectivamente)
(Figura 6.11); esta misma tendencia se mantiene en el ano 2022 (Figura
6.12). Si se observa la tasa promedio municipal por 10,000 personas,
acumulada en el periodo de 2015 a 2022, los municipios de San Martin
Totoltepec, Coronango, Puebla y Huachinango ocupan los primeros
lugares (Tabla 6.2). Se debe mencionar que en 22 de los 25 municipios
que registran las tasas acumuladas mas altas se ha declarado la AVGM; y
de los 25 municipios con tasas acumuladas mas bajas en ninguno se ha
declarado la AVGM (Tabla 6.2).
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Figura 6.11. Presunto nuimero de victimas de violencia familiar 2019-2021 por
municipio
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Municipiol = 2019 202 2021 Total &
Puebla ] 8,457
Tehuacén 549 545 675 1,769
San Andrés Cholula 307 270 216 793
San Pedro Cholula 243 275 228 752
Amozoc 241 269 230 740
San Martin Texmelucan 192 242 275 709
Atlixco 207 222 277 706
Cuautlancingo 232 229 201 662
Huauchinango 152 150 231 573
Teziutlén 145 186 171 502
lziicar De Matamoros 151 166 123 440
Huejotzingo 98 134 114 346
Xicotepec 105 91 126 322
Tepeaca 142 104 74 320
Zacatldn 100 110 100 310
Coronango 91 124 81 296
Chignahuapan 88 98 50 236
Cuetzalan Del Progreso 44 69 96 209
Tecamachalco 54 86 64 204
Tlatlauguitepec 45 a3 91 180

Nota. Elaboracidn propia con datos de Fiscalia del Estado de Puebla (2022).
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Figura 6.12. Presunto niimero de victimas de violencia familiar 2022 por municipio
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Violencia contra las mujeres: Analisis de indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos

Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000
personas 2015 a 2022 (Parte I)

San Martin
Totoltepec

0.00 0.00 1422 0.00 29.24 29.67 89.69  30.03

8.83 8.41 1579 16.24 2351 32.68 19.90 = 19.00

1549 16.30 @ 18.14 20.97 21.76 @ 17.46 15.05 = 16.09

13.66 14.71 | 991 16.77 16.50 @ 18.76 21.52  19.04

4.85 5.23 9.32 | 10.53 | 1936 @ 36.36  20.11 @ 23.32

5.20 9.45 1596 16.94 2268 23.10 19.02 = 16.23

12.61 13.26 | 12.63 15.74 23.23  18.87 15.19  16.87

9.81 8.84 1454 19.09 2149 19.40 16.46 = 16.09

8.87 = 10.18 13.32 13.17 21.13 22.06 18.72 = 17.08

12.64 10.78 | 11.81 13.94 19.94 21.83 17.44 1454

210 2.27 849 | 15.87 2220 1892 10.63 17.25 = 24.58

7.56 = 11.61 13.52 11.64 1811 17.25 20.19 16.76

10.24  9.43 849 11.74 1591 16.75 19.84 = 18.50

13.84 13.66 @ 11.77 1050 12.34 13.61 2036 14.72

8.77 1145 1232 11.44 1557 19.73 16.55 = 10.51

2.13 3.85 7.25 15.69 1955 16.01 21.47  18.99

1212 731 839  9.70 | 1396 17.86 17.14 1832

241 6.58 | 10.67 3.53 7.00 27.77 25.26  20.51

4.46 8.35 | 13.33  10.51 11.57 24.10 17.14  12.42

11.02 1099 | 13.76 1539 18.65 @ 13.09 9.61 8.61

5.54 763  10.74 10.60 14.65 14.99 18.40  14.16 = 96.69 12.09

Guadalupe

9.24 858 | 10.78 9.01 16.75 18.83 1759 @ 491 | 9568 11.96
Vlctorla

11.56 = 8.85 8.88 653 13.74 16.31 17.87 = 11.61 @ 95.36 11.92

5.69 8.73 5.82 875 11.22 19.50 17.06 = 15.42 = 92.20 11.52

8.57 1430 857 286 5.70 11.36 19.78 = 19.65 = 90.80 11.35

San Pedro
Yeloixtlahuaca

~N
Y]
=y

‘ Ahuazotepec 6.07 5.14 6.77 1339 17.38 18.02 = 14.60 @ 89.30 11.16

12.58  6.00 870 953 1485 16.51 13.71 6.58 88.47 11.06




Analisis 3. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre violencia familiar

Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000
personas 2015 a 2022 (Parte II)

Tepeojuma 348 690 | 7.99 226 2131 1444 1759 1197 8594 10.74
Xayacatlan de 0.00 1231 1223 6.08 12.09 24.02 595 @ 1177 84.46 10.56
Bravo
Xicotepec 607 673 739 992 1371 1139 | 1533 @ 1349 84.03 10.50
Santa Isabel 215 | 642 427 960 1596 1698 @ 12.69 1579 = 83.86 10.48
Cholula
_ 571 281 693 547 540 @ 16.03 2642 1439  83.17 10.40
TetelesdeAvila ', 0 500 000 964 639 1432 2218 1734 8285 1036
Castillo
460 = 478 | 515 276 922 1425 19.80 2161 82.16 10.27
Tehuitzingo 172 686 171 597 1272 17.70 | 1924 1576 = 81.67 10.21
Tilapa 7.87 @ 7.84 | 558 889 17.69 1320 @ 1093 = 8.68 = 80.68 10.09
0.67 268 200 3.97 1050 2411 @ 27.80 833 | 80.07 10.01
242 718 662 1263 1157 1466 1453 1035 = 79.98 10.00
435 | 288 | 334 284 801 @ 1640 2097 2039 @ 79.18 9.90
549 870 @ 862 801 988 9.09 1663 @ 12.19 @ 78.62 9.83
6.00 950 & 675 9.66 16.28 @ 9.28 895 | 10.71 @ 77.14 9.64
Epatlan 405 | 1208 801 199 11.86 1176 @ 7.78 | 17.36  74.90 9.36
Zacatlan* 566 = 298 | 3.18 524 1290 13.68 @ 12.87 @ 16.00 @ 72.51 9.06
Atzala 741 000 732  0.00 2899 21.58  0.00 7.08 7237 9.05
Ixcaquixtla 226 223 | 661 544 1505 14.88 @ 9.46 1560 @ 71.52 8.94
_ 1.45 3.86 | 3.37  13.89 1429 1515 | 1034 | 7.93 = 70.27 8.78
santa Catarina 0.00 @ 11.75 @ 000 2356 000 @ 11.72 @ 2323 0.00 @ 70.26 8.78
Tlaltempan
Zacapala 0.00 11.06 000 @ 4.36 15.13 27.86  6.37 420 @ 68.97 8.62
673 443 | 375 802 1402 1628 @ 7091 7.09  68.22 8.53
314 311 493 671 1571 1437 | 1246 = 7.65  68.09 8.51
463 | 811 | 720 835 9587 8.37 750 | 1290 @ 66.93 8.37
Huehuetlan el 224 | 112 112 1454 558 | 1446 1661 11.00 @ 66.67 8.33

Chico
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Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000
personas 2015 a 2022 (Parte III)

Municipio
Mazapiltepec de
Judrez

San Gregorio
Atzompa

Atempan*
Ocotepec

San Salvador el
Seco*

San Miguel
Xoxtla

Cuautinchan
Xochiltepec

San Salvador
Huixcolotla

Los Reyes de
Juarez*

Tepexco

Rafael Lara
Grajales

San Salvador el
Verde

Yaondahuac

Tepeyahualco de

Cuauhtémoc
Juan Galindo
Acajete*
Chinantla

Cuapiaxtla de
Madero

Chapulco
Tecamachalco*
Aljojuca
Altepexi
Tlahuapan

San Jerénimo
Xayacatlan

2015

0.00

4.47

4.28
4.03

6.27

3.95
8.87

2.02

1.44

10.00

3.42

2.90

6.17

0.00

2.72
2.62

4.12

1.03

5.21
2.07
4.46
1.42

1.99

0.00

2016

0.00

4.40

6.67
2.01

4.23

2.36

6.79
2.94

2.65

2.85

1.42

4.78

2.54

13.44

0.00

3.60
3.19

0.00

2.00

2.56
5.48
5.92
3.27
2.95

0.00

2017

6.86

5.42

4.49
0.00

6.75

5.44

3.81
11.69

9.15

2.12

2.83

14.32

5.62

7.26

2.72

3.57
7.20
8.32

4.91

2.52
4.41
7.36
7.36
2.67

5.36

2018

6.78

4.27

3.75
2.00

3.81

6.91

1.88
14.51

12.90

6.63

2.81

6.13

3.99

3.60

8.06

4.44
8.59

0.00

4.83

4.97
7.22
1.46
3.18
3.60

8.11

2019

3.36

7.38

7.07
7.94

4.39

7.59

9.27
5.76

12.75

9.68

6.98

5.44

6.97

5.95

10.66

7.93
9.07

12.49

10.44

7.39
291
12.55

4.28

5.43

2020

19.97

15.61

15.64
13.82

17.69

8.24

11.44

17.83

13.90

8.81

12.56

7.08

5.27

12.26
7.67

12.46

17.78

3.63
11.60
10.12

9.74
13.67

8.16

2021

19.76

13.36

14.17
17.66

11.67

17.86

16.31
2.84

9.37

9.52

13.81

541

12.70

4.68

5.23

11.30
8.46

4.14

4.62

14.38
8.11
7.17

14.71

13.59

2022

9.79

11.18

9.47
17.53

10.03

12.54

13.46
5.63

8.05

10.13

8.24

11.44

10.81

23.29

8.63

12.37

8.22

19.00
6.96
12.78
7.37
7.64

10.84

Total

66.51

66.09

65.55
64.97

64.83

64.15

63.71
63.68

63.19

60.21

59.99

59.73

58.10

56.31

55.23

54.45
53.90

53.90

53.83

53.51
53.23
52.17
51.91

51.51

51.49

Promedio

8.31

8.26

8.19
8.12

8.10

8.02

7.96
7.96

7.90

7.53

7.50

7.47

7.26

7.04

6.90

6.81
6.74
6.74

6.73

6.69
6.65
6.52
6.49

6.44

6.44



Analisis 3. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos publicos sobre violencia familiar

Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000

personas 2015 a 2022 (Parte IV)

2.48

San Juan Atenco 5.65

Sar'1 Pablo 51
Anicano
Coatepec 0.00

Tianguismanalco | 3.23

Hueyapan 5.41
Chiautzingo 3.42
Guadalupe 3.18
Nicolds Bravo 4.71
Huaquechula 2.28
Huatlatlauca 1.48
Chignautla 3.59
Coxcatlan 1.89
Ahuehuetitla 10.07
Zinacatepec 0.00
Cuyoaco 3.71
e
Coatzingo 0.00
Tlachichuca 4.03

o
HN
i

San Nicolas de

2.56
los Ranchos
Atoyatempan 1.41
Esperanza 6.60
Ayotoxco de 114

Guerrero

2.26

2.83

1.69

5.40

12.76
2.27
0.00
4.59
1.93
0.00
4.66
4.56
2.29
0.00
5.57
2.90
2.81
5.11
0.00
4.92

2.45

0.00
6.30
4.33
4.92

0.00

5.59
3.27

2.26

2.80

5.67

3.34

0.00

0.00
0.00
2.34
4.54
3.35
3.24
10.77
7.37
4.20
0.00
7.49
6.89
1.40
0.00

4.89

1.04

3.21
2.43
5.62
7.01

0.00

2.77
4.54

4.49

4.61

0.00

4.97

8.03

12.67
451
3.08
0.75
427
0.00
3.05
3.94
6.10
7.38
2.55
1.45
4.64
5.22
2.26
3.64

5.49

6.42
5.52
5.58
10.19

2.47

2.74
5.79

4.46

3.29

11.31

9.84

/299

0.00
4.49
8.33
5.20
o839
13.07
10.58
3.36
4.19
10.28
6.98
5.77
7.38
10.53
9.49
4.22

13.91

9.64
5.31
6.51
6.81

3.26

8.15
7.66

13.04

16.93

16.78

2.65

0.00
15.63
9.70
5.90
7.44
11.44
1.50
8.89
12.54
10.22
6.62
8.99
6.87
10.57
4.98
9.59

7.73

6.41
8.67
7.43
3.68

11.26

9.44
8.86

8.79

11.14

0.00

6.98

5.26

12.48
8.88
15.47
13.18
HLEL)
6.52
8.92
12.13
9.46
13.04
9.83
11.82
14.11
5.29
12.59
10.12

7.65

15.97
6.42
9.29
3.48

14.32

4.01
3.14

14.18

11.24

8.38

5.32

15.67

12.35
9.93
8.00

10.19
7.31

11.36
4.43
5.47
7.15
5.74
5.41
7.48
8.59
0.00

15.19
4.73

5.92

6.71
1.91
5.49

10.23

9.29

6.49

50.85

50.75

50.63

50.41

50.26
50.26
50.15
49.75
49.11
48.81
48.61
48.59
48.22
48.14
48.03
47.85
47.69
46.77
46.22
45.81

45.25

44.83
44.71
44.69
44.68

44.10

43.40
42.98

42.91

6.36

6.34

6.33

6.30

6.28
6.28
6.27
6.22
6.14
6.10
6.08
6.07
6.03
6.02
6.00
5.98
5.96
5.85
5.78
5.73

5.66

5.60
5.59
5.59
5.59

531l

5.42
5.37

5.36
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Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000

personas 2015 a 2022 (Parte V)

Municipio
San Matias
Tlalancaleca
Acateno
Tlanepantla
Palmar de Bravo*
Piaxtla
Ajalpan*
Tulcingo
San José Chiapa
Soltepec
Tochtepec
Xiutetelco

Santo Tomas
Hueyotlipan

Molcaxac
Nealtican

Venustiano
Carranza

Pahuatlan
Petlalcingo

San Felipe
Teotlalcingo

Domingo Arenas
Juan N. Méndez
Tenampulco
Chila
Yehualtepec
Atexcal

Mixtla

San Jerénimo
Tecuanipan

Tecomatlan
Zihuateutla

Huitziltepec

2015

4.87

0.00
3.91
1.94
0.00
1.82
3.02
2.28
3.20
1.87
2.72

5.77

3.63
1.01

4.82

2.71
1.84

4.16
4.00
0.00

0.00

4.98
0.73
1.80

2016 2017
241 191
5.29 6.31
5.81 1.92
3.41 2.74
2.18 4.36
2.99 3.10
5.03 2.01
9.00 4.44
1.59 6.29
4.62 4.12
4.15 2.90
1.14 3.39
3.05 4.58
0.00 0.78
2.66 4.28
0.45 2.22
6.00 2.99
0.95 1.88
0.00 1.31
1.83 3.65
4.11 4.08
4.16 6.24
4.34 2.34
0.00 0.00
4.13 0.00
0.00 3.11
3.32 0.00
2.92 4.35
5.35 0.00

2018

471

3.14
3.82
3.54
6.53
4.23
3.02
3.29
4.68
3.63
3.58

3.36

4.58

4.24

2.63
4.95

0.93

7.76
1.81
1.35
0.00
3.86
5.05
4.06

1.66
2.88
0.00

2019

8.40

5.70
2.06
4.34
4.33
4.01
5.43
2.32
2.70
4.49

8.87

7.62
5.35

4.21

4.77

3.93

0.00
5.41
2.68
6.20
3.44
5.03

8.06

1.52

3.32
3.58
5.21

2020

8.32

8.25
11.32
7.15

2.16

5.99
10.01
2.15

2.30

4.90

7.97

4.40

4.56

6.82

6.73

4.29
6.84

8.16

8.82
5.38
2.66
2.06
5.29
4.99

12.00

9.04

8.26
1.42

6.89

2021

5.03

7.16
0.00
10.13
15.00
9.75
6.98
4.25
9.10
7.95
6.74

5.44

6.07
9.03

9.54

10.62
291

3.59

4.98
10.68
6.58
2.04
3.75
9.91
0.00

5.97

3.29
7.76
8.54

2022

7.09
9.33
10.25
6.37
8.13
5.95

8.26
7.89
4.84

6.05

11.19

2.83

2.96

6.55
7.71

Total

42.90

42.43
41.82
41.23
40.94
40.35
40.03
38.23
37.74
37.67
37.40

36.70

36.52

36.30

35.84

35.76
35.34

34.82

34.22
34.14
33.25
32.98
32.59
32.36

32.19

32.09

31.38
31.34
31.17

Promedio

5.36

5.30
5.23
5.15
5.12
5.04
5.00
4.78
4.72
4.71

4.67

4.59

4.56

4.54

4.48

4.47

4.42

4.35

4.28
4.27
4.16
4.12
4.07
4.05

4.02

4.01

3.92
3.92
3.90



Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000

personas 2015 a 2022 (Parte VI)

Municipio
Caltepec

San Antonio
Cafiada

Axutla
Nauzontla
Zapotitlan

Santa Inés
Ahuatempan

Nopalucan

Francisco Z.
Mena

Cafiada Morelos
Zautla

San Nicolas
Buenos Aires

Pantepec
Teopantldn
Tochimilco
Tzicatlacoyan
Lafragua
Huehuetla
Honey
Chiconcuautla

Ixcamilpa de
Guerrero

Tepemaxalco

Huehuetlan el
Grande

Xochiapulco
Jalpan
Teotlalco
Chigmecatitlan

San Diego
la Mesa
Tochimiltzingo

2015
2.34

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

231

231

2.02

3.01

7.02

2.60
0.00
0.55
1.43
0.00
0.54
0.00
1.21

0.00

0.00

0.00

0.00
0.78
0.00

0.00

0.00

2016 2017
2.37 2.38
0.00 0.00
0.00 0.00
2.78 2.78
2.28 2.27
0.00 3.06
2.90 3.48
4.01 6.26
5.01 1.49
2.50 1.50
2.98 1.96
3.64 4.15
2.49 7.53
0.55 2.17
0.00 2.78
2.48 2.47
0.53 0.00
3.74 0.00
4.17 1.76
0.00 0.00
8.49 0.00
1.35 1.34
0.00 0.00
3.91 2.35
3.04 0.00
0.00 8.04
8.00 0.00

2018
4.80

5.21

0.00

8.31

9.10

4.36

4.95

1.99

1.94

3.10

1.07
2.75

2.46
2.61

1.74

2.64

0.00

2.74
3.13
3.03

0.00

0.00

2019
241

0.00
5.52
5.61

5.52

2.24

7.38
3.97

2.89

0.00
5.85
5.45
2.45
2.06
4.83
4.01

7.92

0.00

2.64

0.00
4.69
6.02

8.00

0.00

2020
7.23

17.27

5.23

3.12
8.99
7.94

7.89

2021
4.81

10.14

10.11
2.73
4.42

2.95

5.09

3.86

5.35
6.40

2.83

5.60
0.00
6.25
4.00
8.41
7.54

3.93

0.00

0.00

3.89

16.58
4.66
2.98

0.00

0.00

2022
4.79

5.03

0.00

541

2.92

1.48

4.37

0.97

5.87

4.68

2.53
2.52
5.68

9.23

12.92
3.52
6.68

7.81

0.00

2.76
1.55
0.00

0.00

7.80

Total
31.13

30.61

30.50
30.27

30.18

30.00

29.39

29.22

29.13

28.21

28.12

27.78
27.76
27.39
26.98
26.73
26.71
26.58
26.35

26.26

25.76

24.90

24.84
24.18
24.06

23.98

23.69

Promedio

3.89

3.83

3.81
3.78
3.77

3.75

3.67

3.65

3.64
3.53

3.51

3.47
3.47
3.42
3.37
3.34
3.34
3.32
3.29

3.10
3.02
3.01

3.00

2.96
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Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000
personas 2015 a 2022 (Parte VII)

Municipio
Xicotlan

Totoltepec de
Guerrero

Atzitzintla
Cuautempan

San Juan
Atzompa

Cohetzala

Xochitlan de
Vicente Sudrez

Quecholac

San José
Miahuatlan

Chila de la Sal
Ahuacatlan
Aquixtla

Vicente Guerrero

Xochitlan Todos
Santos

Naupan

San Miguel Ixitlan
Jonotla
Zoquitlan*

General Felipe
Angeles

Ahuatlan
Ixtacamaxtitldn
Tlacuilotepec
Albino Zertuche
Atzitzihuacan
Tepango de
Rodriguez
Zapotitlan de
Méndez

Tuzamapan de
Galeana

2015
7.91

0.00

2.15
0.00

0.00

0.00

0.77

0.98

1.48

0.00
0.00
0.00

0.80

0.00

4.85
0.00
0.00

1.46

2.90
0.77
1.71
0.00

0.00

7.01

0.00

0.00

2016 2017
0.00 0.00
0.00 0.00
1.07 3.17
0.00 2.06
0.00 0.00
0.00 0.00
2.29 2.28
3.48 2.68
2.19 0.73
0.00 6.82
1.25 0.62
1.13 1.12
1.59 1.18
3.07 3.03
0.97 2.89
0.00 0.00
0.00 0.00
0.51 2.54
0.48 1.42
0.00 291
0.78 0.00
0.00 1.14
0.00 0.00
1.59 0.79
2.33 0.00
1.73 0.00
0.00 0.00

2018
0.00

7.94

3.14
4.10

0.00

0.00

2.88

6.80
0.61
2.22
1.96

0.96
0.00
0.00
1.02

0.00

0.00
1.56
2.84
0.00

0.00

0.00

0.00

3.01

2019
0.00

7.87

3.11

10.73

0.00

3.00

2.62

2.85

0.00
3.62
3.30
2.33

0.00

0.00
18.73
6.23

1.52

231

8.76
1.56

5.27
2.34

0.00

3.39

1.49

2020
0.00

0.00

3.08
4.05

0.00

0.00

3.73

3.33

2.83

6.68
4.18
6.52
5.79

2.93

2.86
0.00
8.28
2.54

0.00
6.60
1.13
10.49

3.86

0.00

3.37

4.43

2021
15.58

0.00

3.06
3.02

10.59

21.02

2.22

4.04

4.91

0.00
4.14

3.83

4.36

2.84
0.00
4.12
4.56

3.62

291
1.93
3.94
0.00
2.30

0.00

3.34

2.93

2022
0.00

7.60

3.03
1.00

0.00

0.00

3.77
0.00
0.00
4.04

4.48

0.00
4.23
4.48
0.00

4.55

4.55

1.66

1.45

Total
23.49

23.42

21.81
21.34

21.32

21.02

20.96

20.82

20.64

20.30
19.68
19.65

19.39

19.21

19.15
18.73
18.62
18.24

17.87

17.48
17.42
16.38
15.76

15.43

13.90

13.49

13.31

Promedio

2.94

2.93

2.73
2.67

2.67

2.63

2.62

2.60

2.58

2.54
2.46
2.46

242

2.40

2.39
2.34
233
2.28

2.23

2.18
2.18
2.05
1.97
1.93

1.74

1.69

1.66



Tabla 6.2. Tasa municipal de presuntos casos de violencia familiar por cada 10,000
personas 2015 a 2022 (Parte VIII)

Municipio
Amixtlan
Quimixtlan
Tepetzintla

San Sebastian
Tlacotepec

Coyotepec
Cohuecan
Tlapacoya
Zoquiapan
Zongozotla
Jolalpan
Tlaxco
Coyomeapan
Ixtepec

Cuayuca de
Andrade

Eloxochitlan
Hueytlalpan

Huitzilan de
Serdan

Chilchotla
Caxhuacan

Hermenegildo
Galeana

San Felipe
Tepatlan

Jopala

Olintla
Chichiquila
Camocuautla
Acteopan
Atlequizayan
La Magdalena

Tlatlauquitepec

2015
0.00
0.89

0.00

0.00

0.00
3.97
0.00
0.00
0.00
0.74
0.00
0.00

0.00

0.00

0.77
1.78

0.00

0.49
2.55

0.00

0.00

0.00
0.00
0.38
3.79
0.00

0.00

0.00

2016
1.93
0.44

1.73

3.46

0.00
0.00
1.49
0.00
1.97
0.00
0.00
0.69
2.73

0.00

0.77
1.77

0.00

1.47

0.00

0.00

241

1.48
0.00
1.14
0.00
0.00

0.00

0.00

2017
1.93
1.32
0.86

0.69

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.74
0.00
0.68

1.36

3.04

0.76
0.00

0.65

0.49

0.00

0.00

0.00

0.74
0.00
0.75
0.00
0.00

0.00

0.00

2018
0.00
0.87

2.54

0.00

0.00
0.00
1.47
3.86
0.00
1.47
1.78
2.04
0.00

0.00

2.26
0.00

0.48

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.37
0.00
0.00

0.00

0.00

2019
0.00

2.51

2.73

8.23
3.89
1.47
7.74
5.77
3.64
1.77
1.35
1.34

3.05

0.00
0.00

1.27

1.44

0.00

0.00

242

1.46
0.81
0.37
0.00
0.00

0.00

0.00

2020
0.00
3.43

0.83

0.00
0.00
0.00
0.00
191

1.88

0.48

0.00

3.68

0.00

0.00
1.62
0.36
0.00
0.00

0.00

0.00

2021
3.79
2.98
0.82

2.03

4.05
3.84
4.35
0.00
1.89
0.72
1.76
4.02

1.33

3.02

0.74
3.43

0.00

0.95
5.07

244

0.00

1.44
1.61
1.81
0.00
0.00

0.00

0.00

2022
5.65

0.85

2.01

0.00
0.00
2.88
0.00
0.00
1.43
3.49

0.67

0.00

1.47
0.00

247

1.88

0.00

2.39

0.72
1.60
0.36
0.00
0.00

0.00

0.00

Total
13.30
12.93

12.55

12.28

12.28
11.70
11.66
11.59
11.54
10.91
10.55
9.46

9.40

9.11

8.99
8.71

8.19

7.67
7.62

7.33

7.22

5.83
5.64
5.54
3.79
0.00

0.00

0.00

Promedio
1.66
1.62
1.57

1.53

1.53
1.46
1.46
1.45
1.44
1.36
1.32

0.96
0.95

0.92

0.90

0.73
0.70
0.69
0.47
0.00

0.00

0.00

Nota. Elaboracion propia con base en de SESNSP (2022a).
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6.4. Conclusiones y recomendaciones

Las fuentes publicas de informacion sobre violencia familiar
muestran datos absolutos y de tasas por cada 100,000 personas
(sin discriminar entre hombres y mujeres). Al igual que en otros
delitos analizados en este documento, en las entidades con
frecuencia es dificil acceder a datos municipales que contemplen
tasas y no datos absolutos. Entre las razones para ello esta el
hecho de que no todos los municipios cuentan con poblaciones
superiores a 100,000 habitantes. Para que los datos sean compa-
rables entre si es importante que se registren los datos por este
delito contemplando la variable sexo, que permita desagregarlo
por hombres y mujeres, tanto a nivel de entidades federativas
como municipal. En el presente anélisis, se han utilizado algunas
proyecciones de la CONAPO. En este sentido, se sugiere que el
Sistema Estatal para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres genere y difunda este indicador (tasa
de violencia familiar por cada 10,000 mujeres en los municipios)
con la finalidad de contar con datos comparables que permitan
un monitoreo continuo de este feno6meno.

Es importante reiterar la necesidad de fortalecer la calidad y
transparencia de los datos, con la finalidad de conocer la realidad
de este delito, y estrechar la brecha entre las problematicas reales
y las registradas oficialmente.

Si bien resulta interesante ver como el estado de Puebla ocupa
un lugar muy distinto en funcion del tipo de variable que se
considera, por ejemplo, frecuencia de registros y tasa por 100,000
personas, pasando del lugar 11 en la primera situacion, al lugar
27 en la segunda, es necesario llamar la atencion de la imperante
necesidad de contar con datos especificamente sobre nifas,
adolescentes y mujeres, en comparacion con casos de ninos,
adolescentes y hombres como victimas y como agresores de
violencia familiar.

Es también necesario contar con indicadores mas especificos
de este delito que permitan analizar la problematica desde una



perspectiva mas integradora, por ejemplo, datos sociodemogra-
ficos de agresores y victimas -edades, ocupacion, relacion entre
ellos, etc.-, y de modus operandi -temas principales de conflicto
que llevan a la violencia familiar, tipo de violencia, armas utilizadas
(una variable no disponible en los datos publicos sobre este delito,
a diferencia de los otros analizados en este documento), etapas/
momentos de la violencia, tipo y cantidad de heridas causadas,
casos judicializados, casos con sentencias, etc.

Aunque en la Repuiblica Mexicana el namero de CDI por violencia
familiar va en aumento ano con ano, al considerar tanto namero
absoluto de casos como la tasa, en el estado de Puebla se
evidencia una tendencia a su disminucion. Es menester contar
con mayores indicadores que permitan explicar por qué se da
este comportamiento, dado que con la informacion publica actual
no es posible afirmar que se trate de un resultado explicito de
la aplicacion de politicas publicas tendientes a la atencion de la
violencia contra las mujeres, si se debe a que las victimas cada vez
denuncian menos porque se ha desincentivado de alguna manera
el que lo hagan, si se debe a mayor concientizacion de la proble-
matica y cambios actitudinales favorables tanto de potenciales
victimas como agresores, etc. Es esencial contar con mayores
indicadores de cifras negras en este tipo de fenomenos, conocer
un aproximado de mujeres que han sido victimas de este delito
y que no han llegado a la denuncia, que no solo ofrezca datos
por entidad federativa, sino que también permita conocer las
tendencias a nivel municipal e incluso por colonias.

Con excepcion de San Martin Totolpepec, en los municipios con
tasas promedio acumuladas entre 2015 y 2022 en cuanto a casos
de violencia familiar por cada 100,000 personas se ha declarado la
AVGM, mientras que los municipios con tasa promedio acumulada
baja no cuentan con esta alerta, lo cual parece l6gico, aunque
se debe recordar que los registros por este delito no permiten
desagregar los casos en funcion del sexo de las victimas.
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Capitulo 7

Analisis 4. Indicadores epidemiologicos
y sociodemograficos de llamadas al 911
sobre incidentes de violencia contra

las mujeres

Las llamadas telefonicas al 911 de violencia contra la mujer son un
parametro de reconocimiento de la problematica que se vive en el
estado, considerando que el contexto de obtencion de informacion
difiere de aquella que se recolecta a través de elementos documen-
tales que proceden de denuncias y/o registros oficiales; esto significa
que, pese a que el registro de llamadas telefonicas no constituyen una
denuncia, si se consideran una senal de emergencia, independientemente
de estar basada en la percepcion de la persona que solicita atencion (sea
victima o testigo); sin embargo, no por ello dejan de ser menos impor-
tantes, por el contrario, esta informacion evidencia una realidad social
que en ocasiones no termina de ser denunciada y por ende abordada no
solo para su sancion, sino también para su propia prevencion.

Es importante destacar que las llamadas telefénicas para advertir
sobre la ocurrencia de acciones de violencia contra las mujeres repre-
sentan un importante indicador basado en la posibilidad de que victimas
o testigos soliciten ayuda en estos casos, incluso de forma anénima o
impersonal. Este indicador puede ofrecer un punto de comparacion
con relacion al numero de carpetas de investigacion y/o denuncias
por delitos relacionados con esta problematica. Dado que el nimero
de llamadas por violencia contra las mujeres representa un volumen
mayor de informacion que el ofrecido por otras fuentes, contribuye a
comprender la verdadera magnitud de esta problematica y plantea la
importancia de preguntarse por qué no se denuncia y su relacion con la
desconfianza en las autoridades.
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Es importante aclarar que las llamadas de emergencia al 911 no son
denuncias ante una autoridad, constituyendo probables incidentes con
base en la percepcion de la persona que realiza las llamadas (SESNSP,
2022b). Los incidentes por los que se realizan llamadas de emergencias
se clasifican en seis categorias: Seguridad, Médico, Servicios Publicos,
Proteccion Civil, Asistencia y Otros Servicios. Los incidentes de
violencia contra las mujeres se encuentran en la categoria de Seguridad
(SESNSP, 2016).

7.1. Objetivos
Los objetivos de este analisis fueron:

» Identificar los principales indicadores epidemiologicos y socio-
demograficos publicos estatales de violencia contra la mujer a
traves de llamadas telefonicas al 911 en el periodo de 2019 a 2022.

» Describir los incidentes de violencia contra las mujeres con base
en los indicadores identificados.

7.2. Metodologia

Para el analisis de este capitulo, se utilizaron tres fuentes de informacion.
La primera de ellas fue el Informe sobre violencia contra las mujeres,
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911 del SESNSP (2022a). La
segunda, con relacion a los datos de municipios en el estado de Puebla,
se obtuvo a través de solicitud por escrito a la linea de emergencias 911
del Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo y Calidad del
Complejo Metropolitano de Seguridad del Estado de Puebla (C5, 2022),
de los anos 2019, 2020, 2021y 2022, exclusivamente de la violencia contra
la mujer, misma que en su mayoria es de caracter publico (Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Puebla [SSP], 2022). Finalmente,
la tercera, correspondiente a informacion particular de las colonias
de la capital del estado, se obtuvo por medio de oficios de solicitud
a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y al Instituto de



Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla (ITAIPUE) (Secretaria de Seguridad
Ciudadana [SSC], 2022).

Una vez recopilada y depurada la informacion, fue clasificada y
agrupada en categorias, ademas de ordenarse para lograr la generacion
de cruces estadisticos con el registro de la base de datos de cada uno de
los anos proyectados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO,
2022a, 2022b) particularmente de los municipios del estado de Puebla,
todo ello con el fin de conocer la tasa de llamadas a la linea de emergencia
911 por violencia contra la mujer por cada 10,000 mujeres.

7.3. Resultados

Con respecto a los datos informados por el SESNSP (2022a), se encuentra
que se registran incidentes de violencia contra la mujer, incluidos en el
Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, definidos como “todo
acto violento que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la privada” (SESNSP, 2016, p. 76).

De acuerdo con este informe, se observa que en el afio 2019 se regis-
traron 197,693 llamadas; en el afio 2020 fueron 260,067; en el ano 2021 se
incrementaron a 291,331; y en el afio 2022 se registraron 339,451. Estos
datos muestran una importante tendencia de aumento en el nimero de
llamadas afno tras afio. Cuando se considera el numero de llamadas del
ano 2022, el estado de Puebla ocupo el sexto lugar con un registro de
12,956 llamadas, mientras que Ciudad de México (79,923 llamadas), el
Estado de México (55,301) y Chihuahua (54,644) ocuparon los primeros
lugares. Por su parte, Baja California Sur (1,152 llamadas), Tabasco (1,144) y
Sinaloa (958) se ubicaron en las tltimas posiciones. Al considerar la tasa
por cada 100,000 mujeres, la tasa nacional se ubico en 511; por su parte, el
estado de Puebla ocup0 el noveno lugar con una tasa menor a la nacional
con 371.9 llamadas. De acuerdo con las tasas, Chihuahua, Ciudad de
México e Hidalgo ocuparon los tres primeros lugares, mientras Tabasco,
Sinaloa y Nuevo Leon se ubicaron en los tltimos.

223



224

Violencia contra las mujeres: Analisis de indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos

En el estado de Puebla se registraron un total de 50,467 llamadas de
emergencia al 911 por violencia contra la mujer del 2019 al 2022, siendo
el primer ano el que report6 el mayor numero de llamadas telefonicas
con 13,228 llamadas.

De acuerdo con la segunda fuente de informacion antes citada, las
llamadas telefonicas al 911 por incidentes de violencia contra la mujer
durante el afio 2019 procedieron de 109 municipios de los 217 que
conforman la entidad, mientras que en 2020 y 2021 surgieron de 114 y
117 municipios respectivamente, aclarando que para el 2022 el reporte
hasta agosto era de 90 municipios (Figura 7.1).

Figura 7.1. Llamadas telefonicas al 911 por violencia contra la mujer y numero de
municipios de donde proceden por ano
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13200 i 117 190
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g 12800 100 %—
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£ 12000 40 ‘qg"'
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2019 2020 2021 2022

B | |lamadas telefdnicas

Nota. Elaboracion propia con base en C5 (2022).

En el afio 2019, los municipios con mas solicitudes de atencion
telefonica por violencia contra la mujer fueron Puebla con 8,567;
Tehuacan con 1,892; Cuautlancingo con 437; San Pedro Cholula con 417;
San Andrés Cholula con 373; y Amozoc con 369, lo que implicé que el 91
% de las llamadas telefonicas al 911 por violencia contra la mujer recibidas
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en Puebla procedieron de tan solo 6 municipios. En tanto para el 2020
y 2021, esos mismos municipios contribuyeron con el 88 y 86 % respec-
tivamente (Figura 7.2).

Figura 7.2. Nimero de llamadas telefénicas al 911 por violencia contra la mujer de
los 6 municipios con mayor solicitud del 2019 al 2021
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Puebla 8567 7869 7724
Tehuacan 1892 1806 1110
Cuautlancingo 437 461 433
San Pedro Cholula 417 355 396
San Andrés Colula 373 3N 386
Amozoc 369 328 116

m Puebla m Tehuacan = Cuautlancinge ®mSan Pedro Cholula ® San Andrés Colula m Amozoc

Nota. Elaboracion propia con base en C5 (2022).
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En casi todos los anos analizados, las alertas telefonicas de violencia
contra la mujer se presentaron con mayor frecuencia los dias domingo,
seguido del sabado, lunes, viernes y jueves (en ese orden), exceptuando
el aho 2020 donde la mayor frecuencia de llamadas se dio en lunes,
domingo y martes, lo cual podria explicarse por el tipo de convivencia
diferente al observado en los otros afios derivado de la pandemia de
COVID-19 (Figura 7.3).

Figura 7.3. Llamadas telefénicas al 911 por violencia contra la mujer en el estado

de Puebla, segun el dia en cada atio
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Nota. Elaboracion propia con base en C5 (2022).

Tomando en cuenta el periodo analizado de 2019 a 2022, y pese a
que, en el 2020, los dias con mayor namero de llamadas telefonicas al 911
por violencia contra la mujer cambiaron respecto a los demas afios, se
detectd que poco mas de una de cada 2 llamadas telefonicas se realizaron
entre sabado, domingo y lunes de cada semana, siendo los miércoles y
jueves los de menor porcentaje (Figura 7.4).

Asi mismo, resulta relevante que a partir de las 7:00 pm hasta las
12:00 pm es el horario en el que se reciben mayor numero de llamadas
telefonicas para atender esta problematica, mostrando que el 50 % de
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las llamadas se llevaron a cabo de las 20:00 horas a las 24:00 horas;
mientras que de las 5:00 horas a las 7:00 horas es el horario con menor

frecuencia (Figura 7.5).

Figura 7.4. Porcentaje de llamadas al 911 por violencia contra la mujer en el estado

de Puebla, segun el dia de los atios 2019 al 2022

Porcentaje de llamadas al 911 por violencia contra la mujer en el estado
de Puebla segun el dia de los afios 2019 al 2022
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Nota. Elaboracidn propia con base en C5 (2022).
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Figura 7.5. Llamadas al 911 por violencia contra la mujer en el estado de Puebla,

segun la hora de llamada por ano
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Uno de los indicadores que se obtuvieron fue la tasa de llamadas al
numero de emergencia 911 por violencia contra la mujer, por cada 10,000
mujeres de los municipios del estado de Puebla, donde se puede observar
que los lugares con mayor poblacion siguen mostrando indicadores altos,
ademas de que existen algunos como es el caso de Izicar de Matamoros,
Juan C. Bonilla, Coronango y Ocoyucan (todos ellos con Declaratoria de
AVGM) que reportan evolucion ascendente y niveles por encima de otros
municipios mas poblados (Tabla 7.1).

Es importante sefialar que este indicador no puede ser considerado
por si solo como una sefal de crecimiento o descenso de la violencia
contra la mujer, toda vez que habria que tomar en cuenta factores no
solo sociales, sino que también seria necesario revisar la infraestructura,
comunicacion y hasta acercamiento institucional para poder tomarlo
como referente; sin embargo, da la pauta para centrarse en analisis mas

profundos y de alta focalizacion.

Tabla 7.1. Tasa de llamadas al 911 por violencia contra la mujer por cada 10,000 mujeres

en los municipios del estado de Puebla

Municioio Tasa Tasa Tasa Tasa Municipio Tasa Tasa Tasa Tasa

P 2019 2020 2021 2022 p 2019 2020 2021 2022

Acajete 227 393 695 110 Esperanza 0.00 0.00 @ 3.65 0.00

Acateno 000 000 2.06 0.00 FranciscoZ. ' 500 0.00 111 0.0

Mena

Acatlan 248 099 343 3.89 General Felipe ' 5y 88 000 0.86
Angeles

Acatzingo 064 126 404 031 Guadalupe 1.09 1.08 0.00 0.00
Victoria

Ahuacatlan 1.15  3.42 113 0.00 Huaquechula 2.15  2.86 | 2.85 0.00

Ahuazotepec 1.65 | 0.00 0.00 1.60 Huauchinango = 7.95 4.45 | 390 201

Ajalpan 14.60 23.62 10.46 4.92 Huehuetla 1.02 0.00 0.99 0.00

Aljojuca 000 275 0.00 0.0 E';‘iiguet'a” B 000 217 647 429

Altepexi 9.63 2681 685 5093 Huehuetlan Bl oo 50 000 2.49
Grande

Amixtlan 7.30 0.00 0.00 Huejotzingo 9.09 24.42 36.70 14.87

_---- Hueyapan  8.67 1003 1422 847

Atempan 8.32  6.32 4.34 Hueytamalco 0.71 213 283 141



Tabla 7.1. Tasa de llamadas al 911 por violencia contra la mujer por cada 10,000 mujeres en
los municipios del estado de Puebla (Parte II)

Municibio Tasa Tasa Tasa Tasa Municibio Tasa Tasa Tasa Tasa

P 2019 2020 2021 2022 P 2019 2020 2021 2022

Atlixco 744 948 392 401 HuitzilanDe ) 0 500 000 0.00
Serdan

Atoyatempan 0.00 0.00 7.78 0.00 Huitziltepec 0.00 0.00 | 3.29 3.26

Atzitzihuacan 145 144 000 0.00 'Gxﬁzrr‘:gfj De 000 1001 000 0.00
Calpan 500 124 739 244 Ixcaquixtla 206 0.00 4.02 0.00
Caltepecz 0.00 4.52 0.00 0.00 Ixtacamaxtitlan ' 0.00 @ 0.77 | 1.53 0.00
Canada Morelos = 0.95 0.00 0.94z 0.00 Ixtepec 2.61 0.00 H 0.00 0.00
g:asl‘;:ir;‘;m“'a 0.77 153 265 038 -----
Chapulco 237 234 232 459  Jalpan 151 000 0.00 1.49
Chiautla 277 000 729 @ 3.62 Jopala 000 142 000 1.40
Chiautzingo 179 267 440 os7 |[EHCICHIENECEC a0 s s
Chichiquila 000 071 000 000  JuanGalindo 000 000 1.63 0.00 229
Chiconcuautla 0.00 1.11 0.00 0.00 Libres 055 487 @ 8.58 4.25
Chietla 372 1111 17.87 6.26 JLl‘:;r'ijes De 136 135 201 o067
Chignahuapan 539 2.07 323 087 Naupan 000 000 1.8 0.0
Chignautla 3.80 429 6.90 2.63 Nauzontla 0.00 5.19 0.00 5.11
Chilchotla 096 0.00 0.00 0.94 Nealtican 1.47  7.28 144 717
Chinantla 000 000 15.65 0.00 Nicolds Bravo ~ 2.93 291 0.00 0.00

_---- Nopalucan 121 179 10.64 1.17
Coxcatlén 793 7.88 869 2.59 _----

Coyotepec 0.00 0.00 7.51 o0.00 Olintla 0.00 0.00 1.56

CuapiaxtlaDe - oc ;e 919  0.00 Oriental 305 503 497 098

Madero

Cuautempan 0.00 0.00 194 0.00 Pahuatlan 247 245 @ 0.81 0.00

Cuautinchan 1474 547  9.02 12.51 E?;’J‘;r De 163 243 361 1.59
RS CEe O S rctoicineo 000 183 182 0.0

Cuetzalan Del 115 114 190 0.75 Piaxtla 0.00 0.00 0.00 4.09
Progreso

Cuyoaco 116 115 229 227 _----

Quecholac 0.37 1.09 1.80 0.00 Tepexco 0.00 0.0 2.69 0.00
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Tabla 7.1. Tasa de llamadas al 911 por violencia contra la mujer por cada 10,000 mujeres en

los municipios del estado de Puebla (Parte III)

Quimixtlan 0.00 1.69 0.84 | 0.83
Rafael Lara 524 392 1435 260
Grajales

San Antonio 000 322 000 0.0
Cafiada
san Felipe 000 879 695 516
Teotlalcingo
san Felipe 000 000 0.00 4.70
Tepatlan
San Gabriel 576 7.99 678 1.12
Chilac
San Gregorio

2863 12.12 11.98 1.98
Atzompa

San Jerénimo

. 0.00 2.87 854  0.00
Tecuanipan

San José Chiapa 0.00 0.00 6.31 4.17

San José

Miahuatlan 136 271 134 0.00

San Matias 0.00 545 12.60 0.89
Tlalancaleca

San Miguel 11.84 17.57 20.30 1.44
Xoxtla

San Nicolas De
Los Ranchos
San Pablo
Anicano

0.00 472 7.78 @ 3.08

0.00  5.07 @ 0.00 0.00

Tepexi De
Rodriguez

Tepeyahualco

Tepeyahualco De
Cuauhtémoc

Tetela De
Ocampo

Teteles De Avila
Castillo

Teziutlan

Tianguismanalco

Tilapa

Tlachichuca

Tlacotepec De
Benito Juarez

Tlahuapan

Tlaltenango

Tlanepantla

Tlaola

Tlatlauquitepec

Tlaxco

Tochimilco

0.00

0.00

5.09

0.66

2.96

10.96

1.46

4.27

0.64

1.05

0.95

2.68

0.00

2.75

3.04

3.52

1.01

3.30

5.04

0.65

11.80

9.96

7.19

4.25

0.63

2.09

8.43

10.60

0.00

0.91

1.00

0.00

0.00

2.19

0.00

0.64

2.94

9.52

1.42

12.67

1.26
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6.50

2.62

3.62

0.00

2.98

0.00

0.00

0.00

1.09

0.00

0.00

0.00

4.63

0.00

16.78

0.00

0.34

5.99

5.19

0.00

0.00

0.98

0.00

0.00



Tabla 7.1. Tasa de llamadas al 911 por violencia contra la mujer por cada 10,000 mujeres en

los municipios del estado de Puebla (Parte IV)

Municipio
San Pedro

Yeloixtlahuaca

San Salvador El
Seco

San Salvador El
Verde

San Salvador
Huixcolotla

San Sebastian
Tlacotepec

Santa Inés
Ahuatempan

Santa Isabel
Cholula

Santiago
Miahuatlan

Soltepec

Tecali De Herrera

Tecamachalco

Tehuitzingo
Tenampulco

Teopantlan
Tepanco De
Lépez
Tepatlaxco De
Hidalgo
Tepeaca
Tepeojuma

Tepetzintla

Tasa
2019

0.00

0.61

4.76

2.53

0.00

2.88

16.35

40.09

0.00
0.84
2.87

2.63
0.00

15.86

2.13

4.31
2.08

0.00

Tasa
2020

5.46

1.21

14.11

2.50

1.35

0.00

18.34

38.75

0.00
3.32
3.08

2.61
4.57

13.09

2.11

8.09
2.06

0.00

Tasa
2021

5.44

0.60

8.72

6.19

1.34

0.00

18.29

19.82

0.00
5.74
3.76

2.58
0.00

5.19

2.09

10.24
0.00

1.59

Tasa
2022

0.00

0.59

5.18

0.00

0.00

0.00

8.10

7.00

1.47
0.81
0.93

1.58

0.00

0.00

2.57

0.00

0.88
0.00

0.00

Municipio

Tochtepec

Tulcingo

Tzicatlacoyan

Venustiano
Carranza

Vicente
Guerrero

Xicotepec
Xiutetelco

Xochiltepec

Yaondhuac
Yehualtepec
Zacapoaxtla
Zacatlan
Zapotitlan
Zapotitlan De
Méndez

Zaragoza

Zautla

Zihuateutla

Zinacatepec
Zoquitlan

Tasa
2019

0.87

1.88

2.69

0.62

0.75

7.93

4.12

0.00

4.56
1.49
1.97
20.67
2.06

3.36

3.25

2.81

0.00

6.40
0.99

Tasa
2020

0.86

0.00

2.67

7.43

0.74

3.37

4.53

0.00

0.00
0.00
1.30
8.05
0.00

0.00

1.07

0.93

1.38

3.17
0.00

Tasa
2021

0.85

0.00

5.28

1.23

0.00

4.01

4.49

5.20

0.00

0.73

1.94
10.12
2.03

0.00

1.07

0.93

1.37

7.33
0.00

Tasa
2022

0.85

0.00

0.00

243

0.00

1.55

4.01

5.16

0.00
0.00
1.28
3.41
0.00

0.00

2.11

0.00

1.36

3.12
0.00

Nota. Elaboracion propia (2022).
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En un analisis especifico del municipio de Puebla, se detectaron
las colonias desde las cuales se report6 el mayor nimero de llamadas
telefonicas a la linea de emergencia 911 por violencia contra la mujer,
resaltando que del 2019 al 2021 las zonas con mayor frecuencia en su
mayoria se mantuvieron iguales, con la particularidad de que la colonia
centro de la capital del estado de Puebla disminuy6 ligeramente sus
llamadas telefonicas de emergencia en 2021, superada por Bosques de
San Sebastian, misma que un afio atras fue la colonia con mayores alertas
telefonicas (Figura 7.6).

Asi mismo, la tendencia presentada en el periodo de 2019 a 2022 se
vio reflejada en el primer semestre de 2022, con la caracteristica de que
la zona noreste y sureste de la ciudad de Puebla reflejaron una mayor
intensidad en los mapas de calor, lo que significo un aumento en el
numero de llamadas telefonicas; sefial importante de un avance en la
problematica social de violencia contra la mujer (Figura 7.7).



Analisis 4. Indicadores epidemioldgicos y sociodemograficos de llamadas al 911

Figura 7.6. Colonias con mds casos reportados al 911 en el municipio de puebla

(2019-2021)

2019

2019

2021 Descripcidén

100 130

m 2020 150 110

Nota. Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) del Municipio de

2021 0 %0
Informacidn
Etiquetas de fila 2019 2020 2021 Total &
Centro 83 81 293
Bosques de San Sebastian 291
Guadalupe Hidalgo 198
San Pablo Xochimehuacan 185
La Margarita 137
Los Héroes Puebla Secc. 1 131
El Salvador 129
Amalucan 124
Ignacio Romero Vargas 122
Constitucion Mexicana 122
Agua Santa 121
San Baltazar Campeche 112
Héroes de Puebla (1) 104
Santa Lucia 102
Miguel Hidalge (Resurreccién) 102
San Francisco Totimehuacan 101
Bosques de Manzanilla 101
La Resurreccién 100
San Jerdnimo Caleras 99
San Bartolo 99

Puebla (2022).
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Figura 7.7. Colonias con mas casos reportados al 911 en el municipio de puebla
(enero a junio de 2022)

N

Descripcion

50 100

234
FOLIO COLONIAS
01jCentro
02Bosques de San Sebastian [7s]
03Guadalupe Hidalgo [
D45an Pablo Xochimehuacan 55
05los Héroes Puehla Sece. 1 51
DAConstitucion Mexicana 45
DAAzLAE Santa 44
085an Francisco Tetimehuacan 43
c 096anta Lucia 43
) 106an Baltazar Campeche 408
— 11|l 5 Resurreccion 37
© 13Miguel Hidalgo 37
o 135an Bartolo 37
£ 14Amalucan 35
- 15lgnacioRomeroVargas 3
‘2 16l a Guadalupana
- 17La Margarita 3
—_ an Jergnimo Caleras 323
EManuel Rivera Anaya 31
203 Paz 30
Zliardines deSan Manuel 2
24Los Angeles Barranca Honda 23
23anta Maria PE |
24E|Salvador 27
290Loma Linca 27)
265an Felipe Hueyotlipan 27
2¥anta Iaria Xonacatepec 27
28|znacioZaragoza 26
293 Libertad 25
/10 de Mayo 5
31...4?4BUsques de Manzanilla+ 443 556

Total 377

Nota. Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) del Municipio de

Puebla (2022).



7.4. Conclusiones

Analizar los datos de las llamadas telefonicas a la linea de emergencia 911
por incidentes de violencia contra la mujer en el estado de Puebla resulta
relevante al convertirse en un primer parametro de reconocimiento de
la problematica, a través de la manifestacion de la victima o de testigos.
Ademas, en la mayoria de las llamadas por primera vez no existe una
intervencion o mediacion institucional, ya sea gubernamental o social, lo
que refleja una realidad distinta a los indicadores que se van recabando
en los distintos procesos que tiene que pasar una victima.

Ha quedado claro que las llamadas telefonicas a las lineas de
emergencia por violencia contra la mujer no son denuncias formales, sin
embargo, al implicar una percepcion de la victima y/o testigos, debe ser
tomada como sefial de alerta ante un problema social que puede tener
varias dimensiones, origenes y consecuencias.

Tomando como punto de partida el afio 2019, se observa que el
numero de llamadas telefonicas por violencia contra la mujer en el estado
de Puebla tuvo una disminucion anual del 5 % para el 2020 y del 3 %
para el 2021, lo que no puede ser considerado como indicador exclusivo
de tendencia a la baja de la violencia contra la mujer, ya que debe de
tomarse en cuenta el confinamiento social derivado de la COVID-19 en
el 2020 y 2021; situacion que por el contrario incremento la violencia
contra la mujer, pero en ocasiones con menores posibilidades de solicitar
ayuda por parte de las victimas que convivian con su agresor.

Otro elemento para destacar es que del periodo 2019 al 2021 aumento
el nimero de municipios desde los que hubo llamadas telefonicas por
violencia contra la mujer, lo que puede ser reflejo de multiples factores,
que van desde una cultura de denuncia, aumento de la urgencia de
solicitar ayuda, o bien hasta acciones de difusion al servicio teleféonico
del 911.

Los resultados arrojaron que el mayor numero de llamadas de
emergencia al 911 por violencia contra la mujer en el estado de Puebla
se present0 los dias domingo, sabado y lunes, fenémeno que indudable-
mente refleja resultados de una mayor convivencia entre las victimas y
los agresores; acentuandose en un horario de las 19:00 a las 24:00 horas.
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Los municipios que reportaron mayores llamadas telefonicas de
violencia contra la mujer en el estado de Puebla estuvieron encabe-
zados por Puebla, Tehuacan, Cuautlancingo, San Andrés Cholula, San
Pedro Cholula y Amozoc, evidenciando las regiones del estado con
mayor concentracion poblacional; sin embargo, al calcular una tasa de
llamadas de emergencia al 911 por violencia contra la mujer por cada
10,000 mujeres, municipios como Coronango, Izticar de Matamoros,
Juan C. Bonilla, San Martin Texmelucan y Ocoyucan reportaron niveles
muy altos. De hecho, este indicador mostré que del 2019 al 2022 no hubo
ningtn municipio, de los 152 desde los que se tuvieron llamadas telef6-
nicas al 911 por violencia contra la mujer en ese periodo, que registrara
valores de cero en todos los afos. Asi mismo, por afio se not6 que 44
municipios tuvieron resultado de cero en el indicador: en el 2020 fueron
39 municipios con ese mismo valor; en 2021, un total de 36 municipios;
y en el 2022, con cifras preliminares hasta agosto, eran 63 municipios.



Capitulo 8

Analisis 5. Indicadores
sociodemograficos de casos atendidos
en la Secretaria de Igualdad Sustantiva
del estado de Puebla en el primer
semestre del ano 2022

Humberto Cantellano Rodriguez
Luz Anyela Morales Quintero
Louise Mary Greathouse Amador

En este apartado se realiza un analisis descriptivo de la informacion
obtenida a partir de casos de mujeres que han acudido para recibir
atencion en la Secretaria de Igualdad Sustantiva (SIS, 2022) del Gobierno
del Estado de Puebla. Dentro de la informacion recabada por la SIS
se pueden identificar caracteristicas sociodemograficas, tanto de las
victimas como de los agresores, sus condiciones familiares y sociales,
la situacion econodmica de las personas involucradas, los motivos de los
conflictos relacionados con los episodios de violencia y algunas de sus
circunstancias particulares.

Todos los resultados corresponden al analisis de informacion
sobre casos de mujeres victimas de violencia que, de forma voluntaria,
decidieron acercarse a la Secretaria de Igualdad Sustantiva (SIS), a fin de
solicitar ayuda o asesoria, sin que necesariamente ello implicara proce-
dimientos legales posteriores.

En este sentido, los datos analizados en este capitulo constituyen un
parametro diferente al ofrecido por los datos de las llamadas telefonicas
al nimero de emergencias 911, pasando de un acercamiento impersonal
e incluso anonimo de las victimas directas o de testigos que realizan las
llamadas, a una atencion personalizada a solicitud de las victimas en
la SIS.
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El analisis de esta informacion permite una aproximacién mas
cercana a la realidad de las victimas directas y sus familias, asi como
datos especificos de variables sociodemograficas dificiles de obtener
en los indicadores publicos disponibles sobre esta problematica. Sin
embargo, es importante considerar que la informacion aqui analizada
no representa a todas las mujeres victimas de violencia de género del
estado de Puebla, puesto que los casos estudiados no se han obtenido
de forma aleatoria ni corresponden a todas las instituciones que brindan
apoyo en el estado para esta problematica; tampoco incluyen mujeres
victimas de violencia que no han solicitado atencion. Asi, la muestra se
realizo por conveniencia, contemplando los casos atendidos en la SIS 'y
de los cuales se tenia informacion registrada. Si bien el tipo de muestreo
puede limitar la generalizacion de los resultados, los datos derivados del
presente analisis resultan valiosos, puesto que ofrecen un panorama mas
detallado de las victimas, sus agresores y la manera en que se comete
la violencia de género, tanto en la capital como en varios municipios
del estado, con informacion que es dificil de obtener a través de otras
fuentes que provienen de encuestas y estadisticas oficiales.

8.1. Objetivos
Los objetivos de este analisis fueron:

* Describir las caracteristicas sociodemograficas de agresores y
victimas de violencia contra mujeres, cuyos casos fueron atendidos
durante el primer semestre del ano 2022 en la Secretaria de
Igualdad Sustantiva del Estado de Puebla.

* Analizar las situaciones y circunstancias asociadas con los
episodios de violencia que llevaron a las victimas a solicitar
atencion en la SIS.

8.2. Metodologia

Dada la limitada informacion con la que se cuenta a partir de los indica-
dores epidemiologicos analizados en capitulos anteriores, obtenidos
a través de encuestas y estadisticas oficiales, se consider6 necesario



buscar otra fuente de informacién que permitiera el acceso a datos
mas especificos sobre los episodios de violencia contra las mujeres, la
relacion entre agresores y victimas, y las circunstancias que llevan a las
victimas a solicitar ayuda.

En este sentido, se realizé un analisis de los casos atendidos en la
SIS durante el primer semestre del afio 2022. Este periodo de tiempo
fue seleccionado por el acceso que se permitié para la realizacion de
este estudio, y porque en €l se contaba con formatos unificados de
recoleccion de informacién por parte de la dependencia, ademas de ser
el periodo mas reciente respecto al inicio de la presente investigacion.

Del 1de enero al 30 de junio del afio 2022, la SIS contaba con un total
de 599 registros de asistencia, asesoria y apoyo en sus distintas dimen-
siones, a mujeres victimas de violencia de toda la entidad federativa. De
estos registros 444 correspondieron a casos ocurridos en la capital del
estado, 139 a otros municipios de la entidad y 16 a otros estados del pais.
Para efectos de esta investigacion se consideraron solo los registrados
en el estado de Puebla.

Con base en una revision inicial se eliminaron aquellos casos que
presentaban registros incompletos, de tal manera que de los 599 iniciales
quedaron 550. De este numero se calcul6 un tamano de muestra repre-
sentativa sin sesgos, a partir del establecimiento de una poblacion finita,
un nivel de aceptacion de ocurrencia del 50 %, un nivel de confianza del
95 % y un margen de error del 5 %, que quedo constituida por 266 casos.
Una vez calculado el nimero de muestra, los casos fueron elegidos al
azar (no de manera consecutiva) en la SIS, para su revision por parte del
equipo de investigacion de este proyecto.

A partir de la informacion contenida en las fichas de atencion, que
se encontraban en archivos fisicos en la SIS, se realizé un listado de
variables que podrian analizarse. Luego, se llevo a cabo una capacitacion
con los y las auxiliares de investigacion para organizar, categorizar y
registrar la informacion en una base de datos digital. Se conformo una
base de datos piloto con diez casos, que luego fue revisada y ajustada
para el disefio final de la base digital en el programa Excel.

Esta base fue exportada para su analisis al programa estadistico
IBM Statistical Package for the Social Sciences (SPSS, 2017) en su version
25. En la informacion procesada se excluyeron los casos no validos y
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se consideraron solo los que representaban parte del porcentaje y del
porcentaje acumulado, paralelamente a la frecuencia de datos.

Se realiz6 un calculo de densidad computando el namero de delitos
por unidad de superficie o por poblacion. Esta densidad se puede calcular
de dos maneras, aplicando el método simple o el método Kernel, usado
en temas de epidemiologia, ecologia, analisis del mercado y crimino-
logia. En este tenor, la densidad de Kernel consiste en cuantificar las
relaciones de los puntos dentro de un radio de influencia, con base en
una determinada funcién estadistica, analizando los patrones trazados
por determinado conjunto de datos puntuales, estimando su densidad
en el area de estudio (Rizzatti et al., 2020).

Para la ejecucion de este analisis de los casos ocurridos en la ciudad
de Puebla se logro rescatar la direccion exacta de 134 y por lo tanto se les
pudo geocodificar mediante una serie de instrucciones en la plataforma
Apps Script contenido en la aplicacion en linea Google Sheets. Gracias
a la obtencion de las coordenadas (decimales), se llevo a cabo la georre-
ferenciacion con ayuda del Sistema de Informacion Geografica (SIG) de
codigo libre QGIS 3.20 Odense, proyectado en el Sistema de Referencia
de Coordenadas (SRC) México ITRF2008.

Posteriormente, se procedio a determinar el radio de influencia. Para
estimar el valor del radio (R) fue menester la suma y resta del promedio
de la distancia media de cada uno de los puntos con la media del desvio
patron, para obtener el radio mayor y radio menor.

Para calcular el valor de las variables anteriormente mencionadas, se
estim6 mediante el algoritmo “Matriz de distancia” en QGIS, utilizando la
matriz de salida de “Distancia resumen (media, dev. Est., min, max)”. Una
vez procesado, se exportd a una hoja de calculo delimitado por comas
en Excel en donde se realizaron los calculos pertinentes para calcular
los promedios, los cuales arrojaron los siguientes resultados:

o = 8101.76
nd = 3878.40



Se sustituyeron los valores en la féormula dando como resultado lo
siguiente:

Para radio mayor:
R = 8101.76 + 3878.40 = 11976.16

Para radio menor:;
R = 8101.76 + 3878.40 = 4227.35

Para representar el area caliente mediante la densidad Kernel, se requirio
la herramienta de procesos Mapa de Calor (Estimacion de Densidad de
Ntcleo) en el apartado de Interpolacion. Para una mejor visualizacion
se establecio el uso del radio menor, y en la entrada de Kernel Shape o
Funcion de Kernel se eligio la opcion de cudrtico, ya que pondera con
un mayor peso los puntos mas préximos que los puntos distantes, pero
el decrecimiento que se representa en un mapa es gradual (Rizzatti et
al., 2020).

Para el logro del segundo objetivo se transcribieron los relatos sobre
las razones y circunstancias que llevaron a las victimas a acudir a la
SIS. Posteriormente, se realizé un analisis de contenido, en el que se
utilizé una metodologia de investigacion cualitativa desde un enfoque
fenomenologico, que busca explorar, describir y comprender, desde la
experiencia de los participantes, un fenomeno determinado (Hernandez
et al., 2010). Con base en esta metodologia se identificaron las unidades
de significado comunes en las narrativas.

Para este analisis se utilizo el software Atlas ti (, partiendo de una
codificacion abierta y establecimiento de redes. Asi mismo, se identi-
ficaron los conceptos que se presentaban con mayor frecuencia en las
descripciones de las victimas. Estos relatos estuvieron constituidos por
la descripcion realizada tanto por las victimas como por las y los profe-
sionales que les atendieron.
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8.3. Resultados

Los resultados descriptivos de las variables sociodemograficas se clasi-
ficaron en cuatro grupos, con la finalidad de observar algunas especi-
ficidades, sin que estos tengan una jerarquizacion o una consideracion
de mayor o menor importancia. Estos grupos fueron:

1. Informacion sociodemografica de las victimas

2. Comparativo de informacién sociodemografica de victimas y
agresores

3. Informacion sobre la relacion entre victimas y agresores

4. Informacion especifica de agresores

Los resultados presentados en las tablas corresponden a elaboracion
propia de los autores, resultado del analisis de datos generado a partir
de la informacion de casos atendidos por la Secretaria de Igualdad
Sustantiva del Gobierno del Estado de Puebla (2022).

8.3.1. Informacion sociodemogrdfica de las victimas
8.3.1.1 Residencia de la victima

Los datos del analisis muestran que de los 219 casos validos para conocer
la residencia de la victima el 66.9 % radican en la capital de Puebla y solo
el 31.1 % en el interior del estado (Tabla 8.1), situacion que, si bien refleja
una relacion de 2 a 1 de Puebla capital respecto al interior en cuanto a
la residencia de las mujeres victimas de violencia, no corresponde a la
misma relacion poblacional, ya que, segun el altimo registro del INEGI
(2021), la entidad cuenta con 6,583,278 personas, de las cuales 3,423,163
son mujeres; sin embargo, en la capital de Puebla de un total de 1,692,181
habitantes, el 52.2 % corresponde a mujeres, lo que significo 883,318.
De esta manera, la relacion de mujeres victimas de violencia habitando
entre la capital del estado y la entidad es de casi 4 a 1. Esto implica que la
representacion de la muestra utilizada en este estudio incluye una mayor
proporcion de los municipios del estado, que la esperable de acuerdo con



el namero de poblacién de la capital respecto a los demas municipios.

Excluyendo Puebla, los municipios donde vive el mayor nimero de
mujeres victimas de violencia que acuden a la SIS son los conurbanos a la
capital, como son Cuautlancingo, el cual represento el 6.2 %, San Pedro
Cholula con 3.1 % y Amozoc con 2.7 %. Esto resulta logico dado que al
acudir de manera presencial es mucho mas factible que se desplacen
desde municipios cercanos a la capital (Tabla 8.2).

Tabla 8.1. Residencia de la victima

Frecuencia = Porcentaje vélido ::Jﬁfglgaéz
Puebla capital 151 68.9 68.9
Valido Interior del estado 68 31.1 100.0
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion
de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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Tabla 8.2. Municipios de residencia de las victimas

Porcentaje Porcentaje

Municipio Frecuencia = Porcentaje valido acumulado

7 3.1 3.1 3.1

Acajete 3 1.3 13 4.4

Acatzingo 3 13 13 5.8

Amozoc 6 2.7 2.7 8.4

Atlixco 3 1.3 1.3 9.7
Calpan 1 4 4 10.2
Chiautizingo 1 A A 10.6
Cholula 1 A4 A4 11.1
Coronango 1 4 4 115
Cuautinchan 1 A4 A4 11.9
Cuautlancingo 14 6.2 6.2 18.1
Huaquechula 1 A A 18.6
Huejotzingo 4 1.8 1.8 20.4
Ixcaquixtla 1 A4 A4 20.8
IzGcar de Matamoros 2 .9 .9 21.7
Jonotlaz 1 A A 22.1

244 Valido Juan Carlos Bonilla 1 A4 A4 22.6
Mazzpiltepec de ) 4 4 220
Ocotepec 1 A A4 235
Ocoyucan 3 13 13 24.8
Puebla 150 66.4 66.4 91.2
Reyes de Juarez 1 A4 4 91.6
San Andrés Cholula 3 1.3 1.3 92.9
San Miguel Xoxtla 2 .9 .9 94.7
San Pedro Cholula 7 3.1 3.1 97.8
San Salvador El Seco 1 4 4 98.2
Tepeaca 1 4 4 98.7
Tehuitzingo 1 4 4 99.1
Tlaltenango 1 A4 4 99.6
Zacapoaxtla 1 A A4 100.0

Total 226 100.0 100.0

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la
informacion de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.1.2. Conocimiento del servicio de ayuda y apoyo a mujeres victimas
de violencia

Una variable de suma importancia es saber los medios que permiten
conocer los servicios de apoyo gubernamental a las mujeres victimas
de violencia de género, destacando que, de 215 valores validos en el
analisis realizado, casi en 1 de cada 3 casos (29.3 %) se enteraron de la
atencion en la SIS a través de una recomendacion, ya sea por amistades,
conocidos, familiar o cualquier otra persona vinculada a ella, seguido de
la pagina web con 8.8 %; sin dejar de mencionar que el 56.7 % (que es la
mayoria) no expres6 claramente cual fue la forma en la que conoci6 el
servicio de atencion de apoyo hacia las mujeres (Tabla 8.3).

Un elemento por destacar es que, en la forma de acercar los servicios
gubernamentales a las mujeres victimas de violencia de género, tienen
poca influencia el periodico, las lonas y las redes sociales.

Tabla 8.3. Medios a través de los que las victimas se enteraron de los servicios de
la SIS

Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Periédico 1 .5 .5
Pagina web 19 8.8 9.3
Redes sociales 4 1.9 11.2
Valido Anuncio - 5 23 135
Recomendacidn 63 29.3 42.8
Lonas 1 .5 43.3
Otro 122 56.7 100.0
Total 215 100.0
Perdidos Sistema 11
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.1.3. Tipo de vivienda

El tipo de vivienda en el que residen las mujeres victimas de violencia
muestra que el 45.2 % son casas adosadas o que tienen alguna de sus
paredes en colindancia con otra vivienda; el 28.8 % son aisladas, el 14.6 %
es pareada y 11.4 % radican en alguna vivienda considerada como rancho
o vivienda rural (Tabla 8.4).

Tabla 8.4. Tipo de vivienda de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido ::J::It:;z

Aislada 63 28.8 28.8
Rancho 25 11.4 40.2

Vilido Pareada 32 14.6 54.8
Adosada 99 45.2 100.0
Total 219 100.0

Perdidos Sistema 7

Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.1.4. Numero de cuartos de la vivienda de la victima

Tabla 8.5. Estadisticos sobre niimero de cuartos de la vivienda de la victima

Vilido 219

Perdidos 7
Media 3.27
Moda 1
Minimo 1
Maximo 12

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



El nimero de cuartos en las viviendas refleja una caracteristica de
desarrollo social entre las personas; en este caso poco mas de 4 de cada
10 viviendas en las que radica una mujer victima tan solo cuenta con un
cuarto, situacién a considerar incluso mas cuando el 71 % (es decir, 7 de
cada 10) de las viviendas de los casos analizados tienen como maximo 3
cuartos (Tabla 8.6).

Tabla 8.6. Frecuencia del ntimero de cuartos y porcentajes en las viviendas de
las victimas

Frecuencia  Porcentaje valido  Porcentaje acumulado

1 96 43.8 43.8
2 2 .9 44.7
3 58 26.5 71.2
4 1 .5 71.7
5 38 17.4 89.0

Valido 6 1 .5 89.5
7 3 1.4 90.9
9 3 1.4 92.2
10 2 .9 93.2
11 5 2.3 95.4
12 10 4.6 100.0

Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.1.5. Hijos/as de la victima

Los datos del presente analisis muestran que el 88.6 % de las victimas
cuentan con hijos/as y tan solo 11.4 % senalaron no tener (Tabla 8.7).

Asi mismo, un dato que resalta es saber que casi 9 de cada 10 de las
mujeres (88.5 %) viven con sus hijos/as, mientras que existen 35 datos
que corresponden a victimas que no informaron vivir con sus hijo/as
(Tabla 8.8).

Tabla 8.7. Presencia de hijos/as de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido = Porcentaje acumulado
Si 194 88.6 88.6
Vilido No 25 11.4 100.0
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226
248 Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de

casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.8. Si las victimas viven con sus hijos/as

Frecuencia Porcentaje valido = Porcentaje acumulado
Si 169 88.5 88.5
Valido No 22 11.5 100.0
Total 191 100.0
Perdidos Sistema 35
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.1.6. Embarazo

El embarazo no es una variable de alta frecuencia en la mayoria de
las mujeres victimas de violencia atendidas en la SIS, ya que itnicamente
2.7 % expreso estar embarazada, lo que implica que el 97.3 % no lo estaba
(Tabla 8.9).

Tabla 8.9. Embarazo en las victimas en los episodios de violencia por los que acuden
ala SIS

Frecuencia Portfe-ntaje Porcentaje acumulado
valido
Si 6 2.7 2.7
Valido No 213 97.3 100.0
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.1.7. Estado civil de mujeres victimas

El 35.2 % de las mujeres que han sufrido violencia expresaron estar en
unio6n libre y solo 1 % casadas. Asi mismo, poco mas de la mitad de las
mujeres violentadas estan separadas o se encuentran en union libre
(Tabla 8.10).

Tabla 8.10. Estado civil actual de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido

Unidn libre 37 35.2
Separada 23 21.9
No aplica 21 20.0

Valido O.tro . 17 16.2
Divorciada 4 3.8
Viuda 2 1.9
Casada 1 1.0
Total 105 100.0

Perdidos Sistema 121

Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.1.8. Red de apoyo

Un aspecto importante en el tema de la violencia contra la mujer es
conocer si las victimas cuentan con algiin apoyo ante la situacion a la que
se enfrentan; detectandose que, de los 217 casos analizados, el 95.9 %
afirmaron que si consideran tener una red de apoyo, frente al 4.1 % que
aseguro no tenerla (Tabla 8.11).

Tabla 8.11. Red de apoyo de las victimas

Frecuencia | Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Si 208 95.9 95.9
Valido No 9 4.1 100.0
Total 217 100.0
Perdidos Sistema 9
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.1.9. Tipo de apoyo a las mujeres victimas de violencia

Ademas, identificar el tipo de apoyo contribuye a conocer el entorno
en el que se desenvuelven las victimas, de ahi que la mayoria de ellas
consideran que el mayor apoyo que reciben son los consejos o asesorias
con el 76.7 %, sobresaliendo que el apoyo en vivienda y econémico tan
solo es de 7.8 % y 4.4 % respectivamente (Tabla 8.12).

Tabla 8.12. Tipo de apoyo con el que cuentan las victimas

Frecuencia Porcentaje valido = Porcentaje acumulado

Consejo-asesoria 69 76.7 76.7
Sin definir 9 10.0 86.7

Valido Vivienda 7 7.8 94.4
Econdmico 4 4.4 98.9
Capacitacion 1 1.1 100.0
Total 90 100.0

Perdidos ' Sistema 136

Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de casos
atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.1.10. Denuncia

Otro aspecto para destacar en la problematica de la violencia contra la
mujer es conocer si las victimas de violencia presentan denuncias ante
las autoridades, ya que de ello se pueden desprender los motivos por los
cuales hicieron o no dicha denuncia.

Los resultados indican que 8 de cada 10 mujeres victimas de violencia
que acuden a la SIS para recibir atencion y asesoria no denuncian ante
las autoridades, lo que implica que solo el 19.7 % si lo hacen (Tabla 8.13).

Tabla 8.13. Denuncia por parte de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido
Si 43 19.7
Valido No 175 80.3
Total 218 100.0
Perdidos Sistema 8
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.1.11. Servicio médico para la victima

La atencion médica representa un respaldo para cualquier persona, sobre
todo cuando una mujer vive con problemas de violencia, sin embargo,
se detect6 que practicamente en la mitad de los casos analizados no
se cuenta con servicio médico, reflejando parte de su vulnerabilidad
(Tabla 8.14).

Tabla 8.14. Servicio médico para la atencion de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Si 109 50.2 50.2
Valido No 108 49.8 100.0
Total 217 100.0
Perdidos Sistema 9
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2. Comparativo de informacion sociodemogrdfica de victimas y agresores

8.3.2.1. Escolaridad

La escolaridad de las victimas y los agresores son variables importantes, obser-
vandose que de los 217 casos validos para las mujeres el 34.6 % tienen estudios de
bachillerato o preparatoria; el 25.8 % de secundaria; y el 22.6 % de licenciatura.
E19.7 % de las victimas registraron estudios de primaria y 2.3 % no contaban con

escolaridad alguna.

En el caso de los agresores, la escolaridad que agrupa el mayor nimero es la
secundaria con un 27.1 %. En el acumulado, 7 de cada 10 agresores tienen como
su mayor grado de escolaridad el bachillerato o preparatoria, mostrandose que
tan solo el 1 % no contaba con estudios. Cabe destacar que el 70 % de casos tanto
en las victimas como en los agresores tienen como maximo nivel de escolaridad

la preparatoria o bachillerato (Tabla 8.15).

Tabla 8.15. Escolaridad de victimas y agresores

Frecuencia

Valido

Perdidos

Total

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de casos atendidos
por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Primaria
Secundaria
Bachillerato
Preparatoria
Carrera
técnica
Licenciatura
Maestria
Ninguna
Doctorado
Total

Sistema

Frecuencia

21
56
34

41

49

217
9

226

Victimas
Porcentaje Porcentaje
valido  acumulado
9.7 9.7
25.8 35.5
15.7 51.2
18.9 70
3.2 73.3
22.6 95.9
1.8 97.7
2.3 100
0
100

Frecuencia

203
23

226

Agresores

Porcentaje
valido
15.3
27.1

9.4

18.2

20.7
4.4

100

Porcentaje
acumulado

15.3
42.4
51.7

70

72.9

93.6
98
99

100
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8.3.2.2. Edad

La edad promedio de las victimas fue de 36.8 afios, registrandose 31 afios
como la edad que mas se reporto, mientras que el minimo fue 18 afios y
84 anos el maximo.

En el caso de los agresores, el promedio de edad fue de 39.7 afios,
observandose los 30 afios como el valor de mayor frecuencia (Tablas
8.16 y 8.17).

Tabla 8.16. Edad de las victimas

N Vilido 219
Perdidos 7
Media 36.83
Moda 31
Minimo 18
Maximo 84

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de

casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.17. Edad de los agresores

Viélido 210

Perdidos 16
Media 39.72
Moda 30
Minimo 18
Maximo 84

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.3. Estatura

El promedio de estatura para las mujeres victimas de violencia fue de
1.56 metros, en tanto que la de los agresores fue de 1.70 metros; ade-
mas, 78 de cada 100 mujeres que fueron victimas miden como maximo
1.60 metros, en tanto que 78 de cada 100 agresores alcanzan una esta-
tura maxima de 1.78 metros (Tablas 8.18 y 8.19).

Tabla 8.18. Estatura de las victimas

Vilido 214

Perdidos 12
Media 156.69
Moda 160

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.19. Estatura de los agresores

Vilido 189

Perdidos 37
Media 170.21
Moda 170

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.2.4. Peso

El peso promedio en el caso de las victimas fue de 63 kilos, mientras
que el de los agresores fue de 77 kilos; sin embargo, el peso que mas se
presento entre estos ultimos fue de 80 kilos.

Cabe senalar que la mitad de las mujeres no superan los 62 kilos,
contrastando con los agresores, donde el 52 % tiene como peso maximo
78 kilos (Tablas 8.20 y 8.21).

Tabla 8.20. Peso de las victimas

Vilido 202

Perdidos 24
Media 63.38
Moda 60.0

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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Tabla 8.21. Peso de agresores

N Vilido 174
Perdidos 52
Media 77.77
Moda 80

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.5. Sabe leer

E1 99.1 % de los casos corresponden a victimas que saben leer, cantidad
ligeramente superior al 98.1 % para el caso de los agresores (Tablas 8.22
y 8.23).

Tabla 8.22. Capacidad de leer en victimas

Frecuencia Porcentaje valido = Porcentaje acumulado

Si 216 99.1 99.1
Valido No 2 .9 100.0
Total 218 100.0
Perdidos Sistema 8
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de casos
atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

257

Tabla 8.23. Capacidad de leer en agresores

Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 206 98.1 98.1
Valido No 4 1.9 100.0
Total 210 100.0
Perdidos Sistema 16
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.2.6. Lengua indigena

E197.3 % de las mujeres victimas de violencia no hablan lengua indigena,
porcentaje muy parecido para el caso de los agresores, con 97.1 %; por
lo tanto, tnicamente el 2.7 % y 2.9 % respectivamente si hablan alguna
lengua indigena (Tablas 8.24 y 8.25).

Tabla 8.24. Lengua indigena en victimas

Frecuencia Porcentaje valido | Porcentaje acumulado

Si 6 2.7 2.7
Valido No 213 97.3 100.0
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.25. Lengua indigena en agresores

Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Si 6 2.9 2.9
Vilido No 201 97.1 100.0
Total 207 100.0
Perdidos Sistema 19
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de casos
atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.7. Actividad econdOmica

La actividad econ6mica que predomina en los casos analizados es el
trabajo fuera del hogar con el 57 % en victimas, nivel inferior al 95.4 %
de los agresores; siendo en ambos casos el mayor porcentaje (Tablas
8.26 y 8.27).

E119.5 % de las mujeres atendidas en el primer semestre de 2022 en
la SIS laboran al interior del hogar, 17.5 % senalaron no realizar alguna
actividad y 5 % fueron estudiantes.

Tabla 8.26. Actividad econdémica de victimas

Frecuencia | Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Ninguna 35 17.5 17.5
Trabaja fuera hogar 114 57.0 74.5
. Trabaja en hogar 39 19.5 94.0

Valido . ;
Jubilado-pensionado 2 1.0 95.0
Estudiante 10 5.0 100.0 259
Total 200 100.0
Perdidos Sistema 26

Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.27. Actividad econémica de agresores

Frecuencia  Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Sin definir 1 .5 .5
Ninguna 14 7.2 7.7
Trabaja fuera hogar 170 87.6 95.4
Valido i
Trabaja en hogar 7 3.6 99.0
Estudiante 2 1.0 100.0
Total 194 100.0
Perdidos Sistema 32
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.8. Ingresos

La variable ingresos refleja un fuerte contraste entre las victimas y sus
agresores. El promedio de los ingresos de las victimas fue de poco menos
de 5,000 pesos mensuales, mientras que para el caso de los agresores
fue tres veces mas, llegando a un promedio superior a los 15,000 pesos
al mes. Ademas, es de resaltar que una de cada cuatro mujeres victimas
de violencia de género (23.1 %) afirma no tener ingresos, mientras que
en el caso de los agresores solo es el 6.8 % (Tablas 8.28 y 8.29).

Tabla 8.28. Ingresos de victimas

Ingresos victimas (pesos)

N Vialido 156
Perdidos 70
Media 4829.74

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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Tabla 8.29. Ingresos de agresores

Ingresos agresores (pesos)

Vilido 88
Perdidos 138
Media 15389.77

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.9. Consumo de medicamentos

El consumo de medicamentos tanto de las victimas como de los agresores
es muy parecido, con el 26 % y 22.5 % respectivamente (Tablas 8.30

y 8.31).

Tabla 8.30. Consumo de medicamentos por parte de las victimas

Frecuencia @ Porcentaje vilido = Porcentaje acumulado

No 162 74.0 74.0
Vélido Si 57 26.0 100.0
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de

casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.31. Consumo de medicamentos por parte de agresores

Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
No 148 77.5 77.5
Valido i 43 225 100.0
Total 191 100.0
Perdidos = Sistema 35
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion
de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.2.10. Consumo de drogas

El consumo de drogas estuvo presente en el 17.4 % de los agresores, lo
que implica que 17 de cada 100 hombres que violentaron a una mujer
usaron estupefacientes, dato contrastante con el de las mujeres, donde
menos del 1 % expres6 consumir drogas (Tablas 8.32 y 8.33).

Tabla 8.32. Consumo de drogas por parte de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido
No 217 99.1
Valido Si 2 .9
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacién
de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.33. Consumo de drogas por parte de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido
No 142 82.6
Valido Si 30 17.4
Total 172 100.0
Perdidos Sistema 54
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.11. Consumo de tabaco

Los resultados en el consumo de tabaco indican que las mujeres victimas
de violencia fuman en menor porcentaje que los agresores; la relacion
entre no fumadores y fumadores es de 6 a 1 en el caso de las mujeres y
de casilalen el de los agresores (Tablas 8.34 y 8.35).

Tabla 8.34. Consumo de tabaco por parte de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido
No 187 85.4
Valido Si 32 14.6
Total 219 100.0
Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.35. Consumo de tabaco por parte de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido
No 107 54.0
Valido Si 91 46.0
Total 198 100.0
Perdidos Sistema 28
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.2.12. Consumo de alcohol

En el caso del consumo del alcohol, la relacion es inversa entre las
victimas y sus agresores, toda vez que, en las primeras, 14 de cada 100
dijeron que lo consumen, aunque los datos no permiten identificar con
qué frecuencia; en tanto para los agresores se encuentra que 64 de cada
100 lo consumen (Tablas 8.36 y 8.37).

De acuerdo con la informacion proporcionada por las victimas, 1
de cada 6 de ellas consume alcohol, mientras que, para el caso de los
agresores, se presenta una proporcion de 1 por cada 2.

Tabla 8.36. Consumo de alcohol por parte de victimas

Frecuencia Porcentaje valido
No 187 85.4
Valido Si 32 14.6
Total 219 100.0
264 Perdidos Sistema 7
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion
de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.37. Consumo de alcohol por parte de agresores

Frecuencia Porcentaje valido
Si 130 63.7
Valido No 74 36.3
Total 204 100.0
Perdidos Sistema 22
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacién de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.2.13. Fuente de ingresos

La mayor fuente de ingresos de las victimas es el trabajo formal con
el 41.9 %, mientras que en el caso de los agresores es del 64.3 %. El
trabajo informal representa el 14.3 % para las victimas y el 13.6 % para
los agresores (Tablas 8.38 y 8.39).

Tabla 8.38. Fuente de ingresos de victimas

Frecuencia  Porcentaje vidlido @ Porcentaje acumulado

Trabajo formal 91 41.9 41.9
Otro 84 38.7 80.6
Trabajo informal 31 14.3 94.9
Vilido Pension 6 2.8 97.7
Ahorros 2 9 98.6
Rentas 2 .9 99.5
Remesas 1 .5 100.0
Total 217 100.0
Perdidos Sistema 9
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de casos
atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.39. Fuente de ingresos de agresores

Frecuencia @ Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Trabajo formal 128 64.3 64.3
Trabajo informal 33 16.6 80.9
Otro 27 13.6 94.5
Valido Pensién 6 3.0 97.5
Ahorros 3 1.5 99.0
Rentas 2 1.0 100.0
Total 199 100.0
Perdidos Sistema 27
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.2.14. Estado civil

El estado civil reflejo tener un porcentaje parecido entre victimas y
agresores, aunque predomina en las primeras ser solteras con el 55.5 %,
mientras que en agresores el ser casado con el 57 % (Tablas 8.40 y 8.41).

Tabla 8.40. Estado civil de las victimas

Frecuencia Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Soltera 121 55.5 55.5
Valido Casada 97 44.5 100.0
Total 218 100.0
Perdidos Sistema 8
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.41. Estado civil de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Casado 114 57.0 57.0
Valido Soltero 86 43.0 100.0
Total 200 100.0
Perdidos Sistema 26
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



8.3.3. Informacion sobre la relacion entre victimas y agresores
8.3.3.1. Relacién agresor victima

La relacién mas frecuente entre la victima y su agresor es de conyuges
con el 35.2 %, sin embargo, si se toma en cuenta las otras conside-
raciones de relacion, se encuentra que 8 de cada 10 mujeres fueron
victimas de violencia por conyuges, parejas, exparejas o concubinos
(Tabla 8.42).

Tabla 8.42. Relacion entre los agresores y las victimas

. Porcentaje Porcentaje
Frecuencia

valido acumulado
Conyuge 75 35.2 35.2
Pareja 6 2.8 38.0
Expareja 59 27.7 65.7
Concubino 32 15.0 80.8
Exconcubino 4 1.9 82.6
Padre 5 23 85.0
Hijo 5 2.3 87.3
Madre 2 .9 88.3
Sobrino 1 .5 88.7
Compariero/a de trabajo 2 .9 89.7
Vilido Novi(? 1 .5 90.1
Exnovio 3 1.4 91.5
Amigo 4 1.9 93.4
Tio 2 .9 94.4
Hermano 1 .5 94.8
Jefe 3 1.4 96.2
Cufiado/a 1 .5 96.7
Profesor 1 .5 97.2
Vecino 1 .5 97.7
Conocido sin parentesco 4 1.9 99.5
Funcionario publico 1 .5 100.0
Total 213 100.0
Perdidos Sistema 13
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.3.2. Duracion de la relacion entre victimas y agresores
La duracion de la relacion entre victimas y agresores tiene un promedio

de poco mas de 12 afios, aunque en el 55 % de las relaciones el periodo
maximo es de 11 afios (Tabla 8.43).

Tabla 8.43. Duracion de la relacion entre victimas y agresores

afnos

Valido 189

N Perdidos 37

Media 12.32
Moda 11

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.3.3. Hora del episodio de violencia que desencadend la solicitud de
atencion y/o asesoria en la SIS

La hora en la que sucedieron los episodios de violencia es un dato que
se encuentra muy disperso, ademas se asocian con diferentes tipos
de violencia. Sin embargo, es de destacar que la mayoria de ellos se
presentan por la noche, siendo las 20:00 horas donde se registra el
mayor namero con un 8.6 %, seguida de las 12:00 hrs., las 15:00 hrs., las
19:00 hrs. y las 21:00 hrs., cada una de ellas con el 5.1 %.

En este sentido 3 de cada 10 agresiones en contra de las mujeres se
presentan entre las 19:00 hrs. y las 22:00 hrs.; pero, ademas, cerca del
60 % de las agresiones se realizan a partir de las 16:00 horas hasta la
medianoche (Tabla 8.44 y Figura 8.1).
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Tabla 8.44. Horas en las que se registraron los episodios de violencia

N Vialido 197
Perdidos 29
Moda 20:00

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Figura 8.1. Hora de la agresién

Hora de la agresion

El

Porcentaje

0507 - < |

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.3.4. Presencia de alcohol y drogas en el episodio de violencia que
desencadend la solicitud de atencion o asesoria en la SIS

En la mayoria de los casos, al momento del episodio, el alcohol esta
presente en los agresores con el 78.6 %, frente al 4.3 % en las mujeres.
La proporcion interna destaca que para los agresores tan solo 1 de cada
4 se encuentra sin consumo de alcohol durante el tiempo que violenta
a una mujer. En el caso contrario, el 95.7 % de las victimas manifestaron
que a la hora de las agresiones no se encontraban bajo el efecto del
alcohol, aunque el 4.3 % si reconocieron estar bajo el efecto de alcohol
(Tablas 8.45 y 8.46).

Tabla 8.45. Victimas bajo el efecto de alcohol (durante el episodio de violencia)

Frecuencia Porcentaje valido
Si 9 43
Valido No 202 95.7
Total 211 100.0
Perdidos Sistema 15
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacién
de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

Tabla 8.46. Agresores bajo el efecto de alcohol (durante el episodio de violencia)

Frecuencia Porcentaje valido
No 3 21.4
Valido Si 11 78.6
Total 14 100.0
Perdidos Sistema 212
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



En los episodios de violencia, se detect6 que 1 de cada 4 agresores
estaban bajo el efecto de las drogas (23.3 %), caracteristica que se agrega
al 78.6 % de agresores que se encontraban bajo el influjo del alcohol
(Tabla 8.47).

Tabla 8.47. Agresores bajo el efecto de drogas en los episodios de violencia

Frecuencia Porcentaje valido
Si 44 23.3
Valido No 145 76.7
Total 189 100.0
Perdidos Sistema 37
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion
de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.4. Informacion especifica sobre agresores
Manejo de armas

Aunque no se puede afirmar si hubo presencia de armas durante el
episodio de violencia que desencadeno la solicitud de atencion y/o
asesoria en la SIS, las victimas informaron que, en el 28.5 % de los casos,
los agresores manejan armas, pero el dato mas relevante es que el 57 %
de los agresores tienen acceso a un arma (Tablas 8.48 y 8.49).

Tabla 8.48. Manejo de armas por parte de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido
Si 55 28.5
Valido No 138 715
Total 193 100.0
Perdidos Sistema 33
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la infor-
macién de casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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Tabla 8.49. Acceso a armas por parte de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido
Si 105 57.1
Valido No 79 42.9
Total 184 100.0
Perdidos Sistema 42
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.4.1. Tipo de arma

En 58 casos (37.2 %) se report6 que los agresores tienen acceso a armas
de fuego (en 12 y 5 casos se especifico el alcance del arma), esto significa
que en 1 de cada 4 casos los agresores tienen acceso a armas de fuego.
Sin embargo, considerando que en ocasiones la victima dice que hubo
un arma en el episodio de violencia, pero desconoce de qué tipo fue, el
indicador puede elevarse (Tabla 8.50).

Tabla 8.50. Tipo de arma al que el agresor tiene acceso

Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Fuego* 41 26.3 26.3
Blanca 2 1.3 27.6
Ninguna 9 5.8 33.3
Macanas 1 .6 34.0
Arma fuego larga* 5 3.2 37.2

Vilido Arma fuego corta* 12 7.7 44.9
Objeto punzocortante 5 3.2 48.1
Machete 2 1.3 49.4
No sabe 22 14.1 63.5
No aplica 57 36.5 100.0
Total 156 100.0

Perdidos | Sistema 70

Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de casos
atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos. *En 58 casos (37.2 %) se reporto que los
agresores tienen acceso a armas de fuego (en 12 y 5 casos se especifico el alcance del arma).



8.3.4.2. Practica de una técnica de defensa personal

Es importante destacar que, en casi en 1 de cada 3 casos analizados, las
victimas dijeron que el agresor practica una técnica de defensa personal,
situacion que, si bien no confirma que se haya hecho uso de ella en el
episodio de violencia, si muestra un parametro que vale la pena continuar
estudiandose (Tabla 8.51).

Tabla 8.51. Practica de técnicas de defensa personal por parte de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido
Si 55 28.2
Valido No 140 71.8
Total 195 100.0
Perdidos Sistema 31
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.3.4.3. Antecedentes penales del agresor

Las mujeres victimas de agresion afirmaron que en el 7.8 % de los hombres
agresores cuentan con antecedentes penales, aunque sin especificar que
fueran por ese mismo delito. En muchos casos, las victimas desconocen
si sus agresores presentan antecedentes de este tipo (Tabla 8.52).

Tabla 8.52. Antecedentes penales de los agresores

Frecuencia Porcentaje valido
Si 15 7.8
Vilido No 177 92.2
Total 192 100.0
Perdidos Sistema 34
Total 226

Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

273



274

8.3.5. Zonas con mayor registro de casos de atencion y/o asesoria
brindada por la SIS en la ciudad de Puebla

Como se puede observar en la Figura 8.2, se puede observar que algunas
zonas concentran mayor numero de casos atendidos por la SIS durante
el primer semestre del afio 2022, encontrandose coincidencia con la
informacion analizada a partir de los registros de llamadas al 911 por
incidentes de violencia contra las mujeres. Estas zonas corresponden
con la region noroeste (colonias como Bosques de San Sebastian, Miguel
Hidalgo, Amalucan y Manuel Rivera Anaya), noreste (Santa Maria, La
Loma, San Pablo Xochimehuacan y San Felipe Hueyotlipan) y sur (Los
Héroes, Santa Lucia, Constitucion Mexicana y Guadalupe Hidalgo) de
la capital.

Colonias como Cleotilde Torres, Santa Maria la Rivera, Ignacio Romero
Vargas, San Bartolo, Agua Santa y la Margarita no tuvieron coincidencia,
pues, aunque se registran llamadas de emergencias, en los datos de casos
atendidos por la SIS no se encontraron estas colonias.
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Figura 8.2. Zonas donde se registran mayor numero de casos de atencién y/o
asesoria proporcionada por la SIS en el primer semestre del anio 2022
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Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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8.3.6. Analisis cualitativos de las situaciones y circunstancias que llevaron
a las victimas a solicitar atencion en la SIS

Dentro de la informacion contenida en los casos analizados, se encuentra
un apartado que contiene el relato de las circunstancias por las que las
victimas acudieron a la SIS para recibir atencién. El analisis de estas
descripciones permite identificar diferentes tipos de violencia, en los
que el agresor en la mayoria de los casos es la pareja o expareja senti-
mental de la victima (Figura 8.2). Dentro de los tipos de violencia identifi-
cados se encuentra la violencia psicologica, caracterizada por agresiones
verbales, insultos, amenazas, humillacion, menosprecio y conductas
celotipicas (Figura 8.3). Lo anterior se ejemplifica en narraciones como
las siguientes:

“‘eres una pendeja, una buena para nada”

“..eres una idiota, y que ni cuidar a su hija sabe”

“no eres una buena madre”

“eres una bruta, eres una pendeja, para la otra cerciorate de
ser una buena mama”

“el agresor la insulta y le amenaza con poner a sus hijos en
contra de ella”

Asi mismo, se identifican temas sobre los hijo/as en las disputas de
pareja, en particular sobre su cuidado. Se observa como este tema
desencadena insultos o agresiones hacia la victima, o hay un intento
de manipulacion de los hijos y las hijas de menor edad para que tomen
partido en contra de la madre (en la mayoria de los casos). Cabe resaltar
que, segun lo indicado, en la mayoria de los casos los hijos/as son de la
pareja.

Otro factor en la violencia psicologica son los celos, en donde se
evidencia control sobre la pareja, asi como desconfianza y sospecha de
infidelidad. Esto pudo observarse en descripciones como las siguientes:



“eres mi esposa y tengo derechos sobre ti”

“le dijo que vestida asi provocaba a los hombres”

‘comenzo6 a insultarla diciéndole que era una puta, que
se acostaba con cualquier hombre. Y dichas ofensas
siguieron constantemente”

Asi mismo, se evidencian amenazas de agresiones, chantajes e impedir
la visita a los hijos/as, que se observan en relatos como los siguientes:

“la amenaz6 diciendo que, si no esta con él, no estara
con nadie”

“amenaza con mostrar videos y fotos de la victima”

“la amenaz6 de muerte a ella y a la persona con quien llegue
a tener una relacion”

También, se manifiestan humillacion y menosprecio de parte del agresor
con respecto a la victima, que afectan la salud emocional de esta altima,
desencadenando pensamientos y conductas suicidas. En la descripcion
de las circunstancias en las que llega la victima se mencionan ideas como
las siguientes:

“hace dos semanas intento cortarse las venas”

“ha pensado en suicidarse”

“ha tenido pensamientos suicidas”

“También comentd que hace cinco anos intent6 suicidarse
con medicamentos”

Es asi que en la entrevista que se realiza a las victimas, el o la profe-
sional detecta, por declaraciones de la usuaria o su comportamiento,
afectacion a su salud mental, en reportes como:

“me siento con miedo”

“me siento triste”

“se siente muy afectada”

“se siente confundida”

“se siente desesperada, no sabe qué hacer, ya no quiere seguir asi”
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Por otra parte, la violencia sexual se evidencia en tocamientos y en
forzar a la pareja a tener relaciones sexuales cuando no lo desea.

Figura 8.3. Categorias de andlisis identificadas en los relatos de los profesionales
y/0 de las victimas respecto a las circunstancias por las que acudieron a la SIS para

recibir atencion y/o asesoria
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Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

La violencia fisica ha sido expresada por las victimas en agresiones
directas, por medio de cachetadas, patadas, puios, empujones y someti-
miento en el suelo, como se evidencia en estas descripciones:

“tres dias antes él la pico ligeramente en la pierna izquierda
con un cuchillo de cocina”

“la cacheteara y le pegara en su brazo”

“la agarr¢ del cabello y la jalo”

“la mordi6 en la espalda, la agarr6 apretando con los brazos”
“el agresor la tomo del cuello y tir6 al piso con la intencion
de asfixiar/ahogar”



En la violencia economica se identifica la no manutencion de los hijos/as,
negando dar la cuota alimentaria fijada e impedirle a la victima trabajar.
Por su parte, la violencia patrimonial se realiza despojandola de la casa
y sus bienes.

Es importante resaltar que en algunos de los casos el agresor presenta
consumo de alcohol o sustancias psicoactivas en el momento de la
agresion; ademas, refieren que ha cometido alguna conducta delictiva
y no trabaja, por lo que la economia del hogar depende de la usuaria. En
las siguientes descripciones se observan estas situaciones:

“él se dedica al huachicol y robo a mano armada y cuenta con
un arma blanca”
“toma alcohol con frecuencia cada ocho dias”

Se evidencian otros tipos de violencia como la intrafamiliar, dada por
hijos hacia la madre, el padre hacia la victima o por parte del cunado
o cunada, pero tienen mucha menor frecuencia que los casos de la
violencia cometida por la pareja o expareja.

En la Figura 8.3 se puede observar una nube de palabras que permite
identificar aquellas que se repiten con mayor frecuencia en las descrip-
ciones con respecto a los motivos por los que las usuarias acuden a la
SIS. Estas palabras son: agresor (frecuencia: 298), seguido por domicilio
(frecuencia: 171), casa (frecuencia: 162) -como lugar en donde se
presentan los hechos-, hijo (frecuencia: 161), hija (frecuencia: 168) e hijos
(frecuencia: 160), denotando la frecuencia con la que las nifas y los ninos
se mencionan en los motivos de conflicto. Se evidencian también los
términos esposo (126), pareja (90) y expareja (44), quienes en la mayoria
de los casos son los agresores.

Ademas, se identifican los conceptos psicolédgica (69) y psicologico
(24), referido a afectaciones en este sentido (Figura 8.4). En los tipos de
violencia por los que las victimas refieren haberse acercado a la SIS se
encontraron con mayor frecuencia los términos violencia psicologica,
seguida por la fisica, econdmica, sexual y patrimonial (Figura 8.5).
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Figura 8.4. Nube de frecuencia de palabras
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Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.
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Figura 8.5. Violencia psicoldgica y tipo de afectaciones en la victima
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Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.



Figura 8.6. Motivos para acudir al SIS
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Nota. Elaboracion propia resultado del andlisis de datos generados a partir de la informacion de
casos atendidos por la SIS (2022). Se excluyen valores perdidos.

8.4. Conclusiones y recomendaciones

* El analisis de variables sociodemograficas, tanto de las victimas
como de los agresores, y de las circunstancias de los episodios
de violencia que llevaron a las mujeres a solicitar asesoria y/o
atencion en la SIS, demuestra que:

* En su mayoria, las victimas conocen los servicios de la SIS por
amistades, conocidos y familiares.

* Lapresencia de hijos/as esta en casi todas las mujeres violentadas;
ademas, una de cada dos vive en casas que tienen un solo cuarto,
lo cual es un indicio de hacinamiento.

* En el 80 % de los casos analizados no se denuncia el delito, pese
a que el 96 % cuentan con una red de apoyo, principalmente
sustentada en consejos y asesorias.

* Una de cada 2 mujeres agredidas no cuenta con servicio médico.

* En lo que se refiere a su condiciéon actual, poco mas de una de
cada tres victimas viven en union libre, pero ademas tomando
aquellas que estan separadas el indicador se eleva al 57 %.

» Laescolaridad maxima del 35 % de las mujeres victimas es secun-
daria, mientras que en el caso de los agresores es el 42 %.

* Laedad promedio de los agresores frente a las victimas es mayor,
con casi 40 anos y 37 respectivamente.

» Existen importantes diferencias entre victimas y agresores, por
ejemplo, el 67 % de las victimas tienen una altura entre 1.50 y 1.60
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metros, en tanto que en ese rango los agresores representan el
45 %, sin embargo, el 81 % miden entre 1.60 y 1.80 metros. Ademas,
la mitad de las victimas no pesan mas de 62 kilos, y mas de la
mitad de los agresores pesa 78 kilos.

Otro elemento a mencionar es que las mujeres agredidas trabaja-
doras del hogar no representan la mayoria, al ser el 19.5 %, contra
el 57 % que laboran fuera del hogar; en tanto el agresor con esta
ultima condicion es del 87.6 %.

La situacion economica evidencia una clara desigualdad, que
representa desventaja para las mujeres, ya que casi una de cada
cuatro no tiene ingresos, mientras que esta situacion se presenta
solo el 7% en los agresores, pero, ademas, las mujeres victimas de
agresion perciben en promedio una tercera parte de los ingresos
que obtienen los hombres que agreden a mujeres.

La mayor fuente de ingreso tanto para hombres como para
mujeres proviene de un trabajo formal, aunque en una proporcion
de 1 contra 1.5 respectivamente.

De acuerdo con lo descrito por las victimas, las drogas estan
presentes en el 17.4 % de los agresores, porcentaje superior al
1% registrado en las mujeres, pero, ademas, en el caso del tabaco
cerca de la mitad de los hombres lo consumen, frente al 15 % de
las mujeres.

Una de las constantes en los episodios de violencia contra las
mujeres es el consumo de alcohol por parte de los agresores, al
estar presente en poco mas de 2 de cada 3 actos violentos.

En 83 de cada 100 casos, la violencia es ejercida por hombres con
los que se mantiene o se mantuvo alguna relacion afectiva de
pareja; sin embargo, no se debe dejar de lado que cerca del 17 %
corresponden a hombres con otro tipo de acercamiento, ya sea
familiar, laboral o social.

En el 55 %, la duracion de la relacion con sus agresores no excede
los 11 afos. Sin embargo, en el 36 % de los casos se observa una
duracion de 15 a 51 afios de vinculo entre victimas y agresores.
La hora mas frecuente en la que se presentan las agresiones contra
las mujeres oscila entre las 20:00 y 21:00 horas, sin embargo, en



el periodo de entre las 19:00 y las 20:00 horas se registra una de
cada 3 agresiones.

Un elemento detectado es que, en casi 4 de cada 5 actos violentos
contra las mujeres, el alcohol estuvo presente en los agresores, en
tanto que las victimas que habian consumido alcohol al momento
de la agresion representan solo el 4.3 %.

Casi 1 de cada 4 agresores se encontraba bajo efectos de alguna
droga al momento de llevarse a cabo la violencia.

Una caracteristica que vuelve a estar presente entre los agresores
es que el 57 % de ellos tiene acceso a armas de distintos tipos,
aunque en su mayoria de fuego, contando, ademas, el 7% de los
agresores con antecedentes penales.

El anélisis cualitativo de las circunstancias que llevan a las
mujeres victimas a solicitar atencion en la SIS permite ver la
alta frecuencia de la violencia psicologica, seguida de la fisica, la
sexual, la economica y la patrimonial. Asi mismo, se identifican
entre los motivos de conflicto mas frecuentes: el cuidado de los
hijos e hijas menores de edad, los celos y la desconfianza en la
pareja, y la necesidad de control.

La violencia psicologica caracterizada por humillaciéon y menos-
precio hacia la victima se asocia con pensamientos y conductas
suicidas de las victimas.
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Conclusiones y
recomendaciones finales

iversos documentos internacionales y nacionales reconocen la
Dimportancia de las estadisticas e indicadores para conocer, mas y
mejor, la problematica de la violencia de género contra las mujeres. En
este sentido, cada vez se demandan mas indicadores especificos sobre
el tipo de violencia que sufren las mujeres: sus modalidades, las caracte-
risticas sociodemograficas de agresores y victimas, y las circunstancias
en que ocurren los episodios de violencia, en lugares, grupos sociales y
periodos de tiempo determinados.

Entre los indicadores necesarios para abordar la violencia contra las
mujeres se reconocen tanto los epidemiolégicos y sociodemograficos,
como los de impacto (individual, colectivo y social) y los de respuesta
de los diferentes actores frente al problema (Instituto Iberoamericano
de Derechos Humanos, 2008). En esta investigacion, se han abordado
los primeros, no porque se consideren mas o menos importantes que
los demas, sino por la complejidad que implicaria abordar todos ellos
en un solo trabajo.

De acuerdo con la revision realizada para esta investigacion, se han
identificado diversas fuentes de informacion sobre indicadores epide-
mioldgicos y sociodemograficos en México. Una de ellas corresponde
a los registros de carpetas de investigacion iniciadas por diferentes
delitos cometidos contra las mujeres: contra la vida y la integridad
corporal, contra la libertad personal, contra el patrimonio, contra la
sociedad, contra la familia y contra la libertad y la seguridad sexual, que
son publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), y que ofrecen informacion nacional, estatal
y municipal.

Otra fuente de informacion es el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM),
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que cuenta con algunas experiencias similares a nivel estatal. Un
ejemplo de ello es el Banco del estado de Yucatan (https: //banavim.
segob.gob.mx /estado/yucatan/). La creacion de estos bancos tiene el
objetivo de agrupar todos los datos proporcionados por los miembros
de los Sistemas Nacional y Estatales para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sobre las atenciones iniciales
y subsecuentes que se les brindan a las victimas, tanto de instancias
publicas como de la sociedad civil.

Una tercera fuente de informacion la constituye la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), que se
realiza desde el afio 2003, teniendo como quinta y mas reciente edicion la
publicada en el afio 2022 con datos del ano 2021. Esta encuesta contiene
muchos de los elementos recomendados a nivel internacional por la
Comision Estadistica de la ONU (2015) que proveen una guia para facilitar
a los paises la produccion de estadisticas sobre este tema.

Estas fuentes han favorecido el desarrollo de indicadores epidemio-
logicos en el pais, ofreciendo informacion sobre frecuencias, tasas por
100,000 personas o 100,000 mujeres -segan sea el caso-, y compara-
ciones entre entidades federativas respecto al lugar que ocupan con
base en dichos indicadores. Ademas, se cuenta con informacion sobre
variables mas especificas relacionadas con tipologias y modalidades
de la violencia, que se presentan a lo largo de la vida de las mujeres y
en el altimo ano, en el pais y en las entidades federativas, a través de
encuestas como la ENDIREH.

Aunque se reconocen los importante avances legislativos revisados en
el capitulo 2 de este libro y el desarrollo de los indicadores descritos, los
datos sobre la violencia de género contra las mujeres contintian siendo
limitados, en particular en los contextos estatales, municipales y locales.
Esta situacion obedece, en primer lugar, a que la informacion generada
en el contexto nacional no siempre se adapta a las realidades estatales y
municipales. Por ejemplo, los datos nacionales ofrecen indicadores tanto
de frecuencia como de tasas por 100,000 personas o mujeres -segin sea
el caso-, sin embargo, en muchos municipios la poblacion no llega a este
numero, por lo que suele ocuparse solo el indicador de frecuencia. Este
indicador es insuficiente dado que no son comparables los nimeros de
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casos ocurridos entre municipios que tienen densidades poblacionales
muy diferentes. Para que los datos sean comparables entre si es impor-
tante mantener el indicador nacional y de entidades federativas con base
en la tasa por 100,000 mujeres, pero al interior de las entidades vale la
pena explorar las tasas por 10,000 mujeres, como se ha hecho en esta
investigacion con base en proyecciones de la CONAPO.

En los resultados de este trabajo, las comparaciones de tasas por
10,000 personas o mujeres muestran que algunos municipios que no
cuentan con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres (AVGM) pueden ocupar los primeros lugares, mientras que
municipios con Declaratoria no aparecen como prioritarios con base
en este indicador. Estos resultados plantean la importancia de incluir en
los criterios de Declaratoria de AVGM, ademas de la frecuencia, la tasa
por 10,000 personas o mujeres en el ambito municipal.

Por ejemplo, es interesante visualizar como la mayoria de los
municipios en los que se ha declarado la AVGM son aquellos con mayor
numero de registro acumulado absoluto de casos de feminicidios.
La capital del estado de Puebla presenta el mayor nimero de casos,
seguida de lejos por Zacatlan, Tecamachalco, San Martin Texmelucan
y Atlixco. Sin embargo, al considerar el indicador de tasa por 10,000
mujeres, los municipios con tasas mas altas no coinciden con los de alta
frecuencia absoluta. Entre 2015 y 2022, los municipios de Xacayatlan
de Bravo, Zihuateutla, San Felipe Tepatlan, Cuautempan y Canada
Morelos presentan las tasas acumuladas mas altas, pero ninguno de
ellos corresponde con los 50 municipios en donde se ha declarado la
AVGM. Los municipios con menor tasa son Acatzingo, Huauchinango y
Chignahuapan, encontrandose que en los dos ultimos se ha declarado
la AVGM.

En este sentido, se sugiere que el Sistema Estatal para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres genere y
difunda este indicador (tasa por cada 10,000 mujeres o personas segin
sea el caso en los municipios) con la finalidad de contar con datos que
permitan monitoreo y comparacion continua de este fenémeno en los
contextos municipales.

287



288

Otros criterios utilizados en el presente analisis que vale la pena
considerar en los indicadores estatales son el numero de afos conse-
cutivos en los que se presentan casos de violencia contra las mujeres y
las tasas anuales acumuladas. De nuevo, pueden tomarse como ejemplo
los resultados del analisis de feminicidio realizado en el capitulo 4, en
los que la frecuencia absoluta de casos y tasas acumuladas entre 2015
y 2022 permiten observar algunos ejemplos como el de San Andrés
Cholula que, si bien tiene Declaratoria de AVGM, no ha registrado casos
entre 2021y 2022; ademas, al observar su tasa acumulada de los tltimos
anos, se ubica entre los municipios con tasas mas bajas. Por el contrario,
municipios como Xicotepec y Zihuateutla presentan registros de femini-
cidios en tres anos consecutivos, pero no se ha declarado la AVGM. Asi
mismo, Chalchicomula de Sesma, Teziutlan, Tlatlauquitepec, Acatzingo
y Chignahuapan presentan las tasas promedio mas bajas entre 2015 y
2022, y uno o dos registros en todo el periodo de tiempo analizado; en
todos ellos se ha declarado la AVGM.

Por otro lado, es importante contar con mas informacion sobre los
procesos judiciales y las caracteristicas sociodemograficas y crimino-
logicas de quienes han sido acusados de delitos de violencia contra las
mujeres, asi como el numero de sentencias y condiciones del cumpli-
miento de las mismas.

Ademas, resulta relevante incluir otros datos sobre colonias u otras
ubicaciones mas especificas. En el analisis realizado sobre llamadas al 911
se pueden ubicar zonas de la ciudad de Puebla con mayor incidencia de
llamadas de emergencia por incidentes de violencia contra las mujeres.
Esta informacion resulta relevante tanto para generar estrategias de
prevencion como para prever los servicios que pueden requerirse en
estas zonas. Desafortunadamente, este analisis solo ha podido realizarse
para la ciudad de Puebla, con lo cual se plantea la necesidad de contar
con esta informacion en los distintos municipios.

Los mapas de calor presentados en los capitulos 7 y 8 permiten
identificar tres zonas con mayor concentracion de casos. Aunque no
se conocen especificamente las razones para ello, pueden plantearse
algunas hipotesis. Una de ellas puede ser que la poblacion que habita
estas zonas esta mas informada sobre los servicios brindados por 911



y la SIS, lo cual puede motivar a las personas mas que en otras zonas
a establecer contacto con estas instituciones. Otra hipotesis es que
efectivamente estos son los lugares donde se presenta mayor incidencia
de episodios de violencia contra las mujeres debido a condiciones
personales, sociales, demograficas, econémicas y hasta ambientales.
En cualquier caso, la identificacion de estas zonas ofrece informacion
relevante -y basada en la evidencia- para atender y prevenir este
fenomeno de manera focalizada y a lo largo del tiempo.

De igual manera, es necesario ampliar la cobertura de los indica-
dores sobre esta problematica, que incluya variables sociodemogra-
ficas y datos cualitativos. Por ejemplo, pueden utilizarse encuestas mas
focalizadas (no solo las nacionales), usando muestreos probabilisticos a
nivel municipal y comunitario; entrevistas a profundidad y analisis del
discurso, con las diferentes personas implicadas en este tipo de hechos:
agresores, victimas directas e indirectas, profesionales y funcionarios
que les atienden, y sociedad en general.

En el quinto analisis realizado en esta investigacion (capitulo 8), se
consideraron los datos de los casos de mujeres victimas de violencia de
genero que acudieron a la SIS en busca de atencion y/o asesoria durante
el primer semestre del afio 2022, para estudiar de manera mas detallada
variables que contribuyen a una mejor comprension del fenémeno.
Entre los resultados de este analisis se encuentra la identificacion de los
principales temas de conflicto asociados con los episodios de violencia,
tales como el cuidado de los hijos/as, el control de la pareja, la descon-
fianza y la atribucion de infidelidades. Este hallazgo tiene importantes
implicaciones para dirigir esfuerzos de prevencion en todos los niveles
-primario (antes de que se presente la violencia), secundario (cuando se
identifica la existencia de factores de riesgo) y terciario (después de que
se han presentado episodios de violencia). Este tema resulta prioritario
maxime cuando no se cuenta con intervenciones dirigidas a agresores.
Los resultados obtenidos de este analisis permiten plantear la impor-
tancia de contar con programas de desarrollo de habilidades para la
solucion de problemas que enfaticen en estos temas.

En este mismo andlisis, se pudieron identificar variables de sumo
interés como el consumo de alcohol y de otras drogas por parte de
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los agresores (mostrando mayor frecuencia en comparacion con esta
misma situacion en las victimas); el acceso a armas, con una impor-
tante presencia de armas de fuego; las situaciones de desventaja en
las victimas, por ejemplo, respecto a sus ingresos o las dificultades
para disponer de servicios médicos; el tiempo y tipo de relacion entre
agresores y victimas, etc. Aunque los casos analizados pueden suponer
una muestra sesgada de poblacion dado que constituyen victimas
que han solicitado ayuda o asesoria institucional a la SIS, representan
tendencias importantes que han de ser estudiadas a mayor detalle en
grupos sociales diversos -por ejemplo, aquellos en condiciones de mayor
vulnerabilidad, que pertenecen a comunidades indigenas, migrantes, con
capacidades diferentes, en privacion de la libertad, afrodescendientes,
comunidad LGBTTTIQ+, etc.-.

Para lograr un acercamiento a estas realidades vividas por las
mujeres en los contextos estatales y especificamente en la entidad
poblana, habran de dedicarse recursos y esfuerzos que confluyan en
la ya propuesta conformacion de un banco estatal de informacion que
incluya no solo indicadores epidemioldgicos generales de prevalencia e
incidencia, sino que también contemple datos especificos de variables
sociodemograficas, tipologias, modalidades y circunstancias de los
episodios de violencia. Por lo tanto, es necesario un banco en el que
se integren de manera dinamica y transparente la informacion que se
obtiene a partir de las diversas fuentes sobre esta problematica. Es
menester continuar el estudio de este fenémeno en el estado con datos
mas especificos sobre las zonas y colonias que requieren mayor atencion,
como aquellas ubicadas en el analisis de las llamadas al 911 y de los casos
atendidos en la SIS. Estos datos pueden orientar el analisis sobre las
condiciones que aumentan la probabilidad de que se hagan publicos los
casos de violencia contra las mujeres, las zonas que requieren especial
atencion y los parametros que habran de considerarse para comparar a
lo largo del tiempo el comportamiento de estos fenomenos.

Es de senalar que las diferentes instituciones publicas y privadas que
atienden esta problematica en el estado cuentan con un acervo impor-
tante de datos que resultarian utiles para realizar seguimientos tempo-
rales y espaciales del fendmeno en cuestion. Sin embargo, al no contar
con un sistema unificado de informacion, sigue siendo posible que



muchos de estos datos permanezcan en bases institucionales especificas
sin tener la posibilidad de ser integrados ni analizados para el estudio
sistematico de la violencia contra las mujeres en el estado. Por ejemplo,
es posible que algunas bases de datos contengan informacion sobre
colonias, tipos de armas utilizadas, edades precisas y consumo de alcohol
y otras sustancias de agresores y de victimas, tipo de heridas causadas,
etc. Sin embargo, a pesar de su importancia, no ha sido reportada ni
analizada en su conjunto.

Ademas, puede ocurrir que las bases de datos no coincidan entre si
respecto a las variables de las cuales se registra informacion, y por ello
sus datos no son comparables. Asi mismo, es posible que algunas bases
estén limitadas a informacion general y que se estén dejando fuera de la
recoleccion y analisis factores que resultan de especial importancia para
el abordaje de estos tipos de violencia. En esta ocasion se tuvo la oportu-
nidad de observar instituciones que cuentan con informacion detallada
de factores fundamentales, pero con acceso limitado a la misma, con lo
cual no es posible en este documento plantear los alcances que podrian
tenerse con los registros institucionales disponibles.

En este sentido, la presente investigacion evidencia que esta grave
problematica social demanda atencién urgente, y que para ello es indis-
pensable no solo entender el panorama general de su ocurrencia, sino
también la realidad particular de cada region y comunidad, atendiendo
a su idiosincrasia y su cultura.

Es de reconocer que el estudio de los indicadores sobre la violencia
de género contra las mujeres permite un acercamiento a estas realidades,
pero aun existen grandes desafios. Se requiere mayor cobertura de los
factores epidemiolédgicos y sociodemograficos en escenarios munici-
pales y comunitarios de grupos especificos. Ademas, resulta indispen-
sable el monitoreo de respuestas institucionales y sociales que incluyan
la visibilizacion, transparencia y evaluacion de su impacto. Asi mismo, es
necesario el desarrollo de indicadores que permitan evaluar de manera
continua la gestion y el desempeno de las instancias publicas respecto
a los planes, las politicas, los programas y servicios ofrecidos. Tampoco
han de olvidarse los indicadores de factores estructurales asociados
con la discriminacion, la desigualdad, la tolerancia hacia la violencia y
la revictimizacion.
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